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Infrastrutture. Presentato lo schema di concessione di costruzione e gestione

Via alla convenzione-tipo
per ridurre i rischi della Pa

Giorgio Santilli
ROMA
1l ragioniere generale dello

Stato, Daniele Franco, auspica
che possa diventare «punto di
riferimento» per tutte le opera-
zioni future di partenariato pub-
blico-privato, per svolgere
un’allocazione ottimale dei ri-
schi e «minimizzare il rischio di
revisione di progetti da off aon
balancey». Al tempo stesso, la
convenzione-standard per ope-
razionidiconcessionedicostru-
zioneegestioneacanonepagato
direttamente dalla Pa, presenta-
taierial Mef (e anticipatadal So-
le 24 Ore 't novembre scorso),
va considerata «un documento
apertoallepropostedicorrezio-
nechearriveranno dallaconsul-
tazione che avvieremo subito
sul sito del Mef». Senza trascu-
rarel'inevitabile impatto che ar-
rivera sulla proposta dal «mo-
mento di transizione che attra-
versiamo per il recepimento
delle direttive europee e del
nuovo quadro regolativo».

L'obiettivo della convenzio-
ne-tipo redatta da un gruppo di
lavoro interistituzionale coor-
dinato da Grazia Sgarra (Rgs) &
quello di creare uno standard
che aiuti le amministrazioni
pubbliche a strutturare opera-
zioni di Ppp su “opere fredde”,
allocando i rischi in modo cor-
retto sul concessionario e mini-
mizzando il rischio di revisione
del piano economico-finanzia-
rio. Per ridurre i rischi, tre “con-
sigli” fondamentali alle Pa: co-
stituire la societa di progetto,
mettere agarail progetto defini-
tivo, circoscrivere i casiin cui ¢
ammessa la revisione del Pef.
TragliobiettividellaRagioneria
¢'¢, ovviamente, anche quello di
ridurreleripercussionisuiconti
pubblici di operazioni che par-
tono come “private”, madal Mef
arriva soprattutto un segnale
(anchepolitico) digrandeatten-
zione a uno strumento che, se

usato con rigore e correttezza,
puo non solo sopperire al mino-
reimpegnodellafinanzapubbli-
casul fronteinfrastrutturale,ma
anche dare efficienza alla spesa
dellaPa.ll documento contiene,
peraltro,una«matricedeirischi
che - ha detto Sgarra - dovrebbe
essere sempre lavorata e sem-
pre allegata a una convenzione
di questo tipo».
Apprezzamento per la con-
venzione-standard anche dalda
AngelaNicotra, consigliere del-
’Autorita nazionale anticorru-
zione, che ha confermatola col-
laborazione dell’Anac (presen-
teinformalmente e solonella fa-
se finale al gruppo di lavoro

INCHIESTA PUBBLICA
Ilragioniere generale
dello Stato sullo schema-
standard: «Documento
aperto alle correzioni
che potranno arrivare»

durato due anni). Alla fine del
percorso non ¢ escluso che la
convenzione-tipo possa rien-
trare in quella soft regulation
che lalegge delega sugli appalti
attribuisce all'Anac.

Nicotra si & anche detta d'ac-
cordo con Alessandra Dal Ver-
me, ispettore capo per gli affari
economici alla Rgs, che aveva
proposto una estensione alla
concessione e un pili generale
rafforzamento del “dialogo
competitivo”. Dal Verme ha
messo in guardia «dalla sfera di
alea e incertezzay che puo deri-
vare dall’interpretazione di due
norme: l'articolo § della diretti-
va Ue 2014/23 che, prevedendo
l'allocazionedelrischio operati-
vo sul concessionario, sembra
tuttavia limitarne la portata alla
presenza di «normali condizio-
ni di mercatox; I'articolo 143 del
codice appalti (comma 8-bis) 1a

dove prevede una revisione del
piano economico-finanziario
per variazioni «non imputabili
al concessionario». L'elenco
tassativo dei casi non bastereb-
be aridurre i rischi di revisione
del piano, bisognerebbe anche
definire limiti quantitativi.

Dal canto suo, Gabriele Pa-
squini (Dipe-Presidenza del
Consiglio) hadetto chelaPade-
vefareunsaltoculturale-lacon-
venzione-tipo puo aiutare - so-
prattutto nell'uso degli indica-
tori economico-finanziari che
devono caratterizzare qualun-
que operazione di partenariato
pubblico-privato. Con riferi-
mento al lavoro Dipe su dati
Cresme (si veda Il Sole 24 del 9
settembre scorso), Pasquini ha
ricordato come «su un campio-
neselezionatodig61operazioni,
ben7ys2nonpresentanoalcunin-
dicatore economico-finanzia-
rio mentre solo 30 presentano
un paniere sufficiente di indica-
toriesoloseipresentanotuttigli
indicatori».

Ance(costruttori) e Abi(ban-
che) hanno apprezzatol'inizia-
tiva ma hanno chiesto un tavo-
loin cuipoter esprimere osser-
vazioni e proposte. L’obiezio-
ne che implicitamente viene
mossa alla convenzione-tipo ¢
di tutelare eccessivamente
I'amministrazione concedente
a scapito del partner privato,
creando uno squilibrio che
conduce a scarso realismo, per
esempio quando vieneallocato
perintero sul concessionarioil
rischio amministrativo e, nello
specifico, il rischio legato
all'attivita di esproprio. Clau-
dio Lucidi (Anci) e tornato a
porre la questione della sotto-
valutazione dell'attivita di ge-
stione rispetto a quella di co-
struzione, invitando a ricerca-
re «strumenti che oggi non ab-
biamo e che ci consentanoy di
approfondire questo tema.
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Ren21 plano da due }ﬁiliardi ’-1Bor:us di SOOeuro a 18énni e"\’80J euroa forze dellordine
Fondi a sicurezza e cultura
Slitta al 2017 il taglio dell'Tres

* Un miliardo di euro per lasi- ilnuovopianodelgoverno:a far- accoglierala“clausolamigranti”. dine con busta paga oltre i1.500
curezza, un altro miliardo perla De le spese sara il taglio Ires che  Tra le misure, estensione degli eurolordieunbonusdisooeuro
cultura. Matteo Renzi annuncia dalzo16slittaal2017,appenalaUe 8o euroalmesealleforzedell’'or- ai 18enni per i consumi culturali

(teatri, concertilibri;musei).
Servizi » pagina?

Le misure annunciate
I1bonus Irpef da 80 euro esteso alle Forze dell'ordine
Una «card» ai giovani per incentivare i consumi culturali

Venti di guerra
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Soldi a sicurezza e cultura, slitta il taglio Ires

Renzi: «2 miliardi a forze dell'ordine, difesa e interventi culturali» - Sconto per le societa rinviato al 2017

Davide Colombho
Emilia Patta
ROMA

«Noinon cirassegneremo al
terrore, si arrenderanno prima
loro.Perché cisono secoli disto-
ria in questo palazzo, e fuori in
questa citta, in questo Paese, ci
sono secoli di storia che gridano
fortechelaculturaépiufortedel-
I'ignoranza. Che I'umanita ¢ piu
fortedelterrore.Chelabellezzaé
pit forte della barbarie». La “ri-
sposta”diMatteo Renziall’attac-
codell'Isisainostrivaloriealno-
stro stile di vita, a dieci giorni dai
tragici fatti di Parigi e nel giorno
incuil'ltalia piange Valeria Sole-
sin, € gia nel luogo scelto per an-
nunciare le nuove misure sul
fronte sicurezza e sul fronte cul-
tura: la sala degli Orazi e Curiazi
del Campidoglio, la stessa sala
dove nel1957 i padri dell’Europa
firmavano i Trattati costitutivi
dell’Unione. Una risposta che
appuntononpudessere «solose-
curitaria»: per ognieuro spesoin
sicurezza-diceil premier-cide-
Ve essereuneuroinpitispeso per
lacultura. Eccodunquelerisorse
messe sul piatto: un miliardo di
europerlasicurezza,unmiliardo
di euro per la cultura. A farne le
spese sara il taglio dell'Ires, an-
nunciato per il 2017 ma fino aieri

dato in via di anticipazione gia
nel 2016 appena accolta la cosid-
detta “clausola migranti”, ossia
lo scorporo dal patto di stabilita
delle spese peril soccorso in ma-
re.Orala“clausolamigranti’-ma
per il responso definitivo di Bru-
xelles,varicordato,occorreraat-
tendere la primavera prossima -
vieneutilizzatasuldoppiofronte
sicurezza-cultura.
Perladifesaitalianasonostan-
ziati 500 milioni, mentre 150 mi-
lioni sono destinati alla cyber se-
curity ealtrisomilioni dieuro so-
no destinati a rinnovare la stru-
mentazione delle forze
dell’ordine anche a fronte del
processo di riorganizzazione in
corso(dasagforzedipolizia,con
la Forestale che entro 'anno en-

trera nei Carabinieri). C’¢ poi la
misura dall'inevitabile sapore
preelettorale: I'estensione del
bonus 8o euro - gia approvato un
anno e mezzo fa dal governo per
chiguadagnamenodii.sooeuro-
a«tutte le donne e gliuomini che
lavorano per le forze dell’ordine,
acominciaredachistainstradax.
Quindi 8o euro al mese in pilt in
busta paga anche a chi guadagna
pitdirsooeurolordi.Dalsapore
preelettoraleancheunadellemi-
sure contenute nel pacchetto da
un miliardo destinati sulla cultu-

radilcapitoloéintitolato «identi-
taitaliana»): 300 milioni peridi-
ciottenni, a cui verra estesa la
Cartadasooeurogiapredisposta
periprofessoriechepotraessere
spesa per consumi culturali: tea-
tri, musei, concerti, libri. «Unbo-
nusper chidiventamaggiorenne
- spiega Renzi - perché abbia an-
che simbolicamente la consape-
volezza di cosa significhi diven-
taremaggiorenneinItalia: prota-
gonista e coerede del piu grande
patrimonio culturale almondoy.
Un modo, spiegano con soddi-

sfazione dal ministero dei Beni
culturali, per rilanciare I'acqui-
sto di cultura anche tra i giova-
nissimi,abituatia“scaricare” tut-
to dalla rete. Con sperati effetti
benefici sulle case discografiche
esulle societa editrici.

Sempre ai giovani ¢ destinato
l'investimento di 5o milioni di
euro per il diritto allo studio e le
borse di studio degli studenti
universitarimeritevolimanonin
condizioni di studiare per que-
stionidireddito, misuraattesada
tempo comescriviamoinpagina.
C’époilostanziamento di1z5o mi-
lioni di euro per una importante
innovazione: la possibilita di do-
nareil2permilleaun’associazio-

di periferiaal teatro sperimenta-
le cittadino. Ci sono infine 500
euro in dotazione alle citta me-
tropolitane per progetti di inter-
vento sulle periferie con inter-
venti di «riqualificazione» e di
«rammendoy. Con progetti che
dovranno essere presentati a
tempo record, entro il 31 dicem-
bre, per essere spesi entroil 2016.
«Un miliardo in piti per la cultu-
ra. DaRenziuna svolta attesa da
decenni», chiosaunsoddisfattis-
simo Dario Franceschini, titola-
re deiBeni culturali.

La copertura, con indebita-
mento addizionale, per questi
nuovi impegni di spesa che en-
treranno in Stabilita & legata co-
medettoalriconoscimentodella
«clausola migranti». In tutto o in
parte, visto che il massimo ri-
chiesto ¢ 0,2 punti di Pil di mag-
gioreindebitamentosul2016.Ma
a questa potrebbe aggiungersi,
perlespesededicate alsolocom-
parto difesa e sicurezza, la «fles-
sibilita aggiuntiva» evocata la
scorsa settimana dal presidente
della Commissione Jean-Claude
Juncker e ancora tutta da scopri-
re.Inentrambii casié verosimile
immaginare un «via libera» da
Bruxelles ma solo nei primi mesi
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SICUREZZA BONUS IRPEF CULTURA/1

Piiirisorse perlacybersecurity Estensione aforze dell’ordine Card ai diciottenni
Tralelineeguidaincuiverra Altro punto chiave del Nelmiliardo di euroannunciato
articolatoil pacchettosicurezza pacchetto sicurezza dal premier peril pacchetto
daunmiliardoannunciatodal annunciato dal premier, & cultura, hanno spazioanchei
premier Matteo Renzi, cisaraun previstal'estensione del giovani. Renzi ha previsto 300
investimentodi150 milionidi bonus 80 euro . La misura - milioni di euro peri diciottenni,
eurosullacybersecurity,con haricordato ieri Renzi - é gia acuiverra estesa la Carta gia
l'obiettivo, nel rispettodella stata approvataunannoe predisposta peri professorie
privacy, dicontrollareipotenziali mezzo fa dal Governo per chi che potra essere spesa per
sospetti. Poi, 50 milioni guadagna meno di1.500 consumi culturali. Teatri, musei,
servirannoperrinnovarela euro. L’estensione concerti, libri. Un «bonus per chi
strumentazionedelleforze riguardera «tutte ledonne e diventa maggiorennex, loha
dellordineafrontediun gliuomini che lavorano per le definitoil premier,

processodi riorganizzazione forze dell'ordinea «protagonista e coerede del piti
(cheprevedeil passaggioda5a4 cominciare da chistasulla grande patrimonio culturale del
forze dipolizia) strada» mondo»

LO STANZIAMENTO L’ENTITA DELLA MISURA LERISORSE
1 5 O milioni 8 O euro al mese 3 O O milioni
DIFESA PERIFERIE CULTURA/2
erilancio Piani di riqualificazione Due per mille alle associazioni

Altri500 milioni perladifesa, Promessi con le variazionialla Ilpremierieri haanche
coninvestimentifinalizzatia legge di Stahilita 500 milioni annunciato 150 milioni di euro
dare unarispostaimmediataalle alle citta metropolitane per perdonareatuttiicittadinila
esigenzeorganizzativeedi progetti diintervento sulle possibilita di dedicare il due per
rilancio. Attualmentein Stabilita periferie con misure «di milleaun’associazione

si prevedevauntagliodi300 riqualificazione e culturale. Cio che é possibile per
milioni perlaDifesa(sipassada “rammendo” per usare le ipartiti, dovra essere possibile
13,7 miliardidiquest’annoa13,4 parole del maestro Renzo anche per le realta della cultura
miliardidel2016),cresceinvece Pianow, ha spiegato Renziin -haspiegatoil premier.In
da18,5miliardia18,9 miliardila Campidoglio. Questi progetti praticail trasferimento della
dotazione per Poliziaesicurezza, dovranno essere presentati - quotadel 2 per milledella
mentreéinvariatoilbudgetdelle entrolafinedell’annoe dichiarazione dei reddito potra
Capitanerie diporto(circa740 dovranno essere spesi entroil essere finalizzata ad attivita
milioni). 2016 * culturalinazionalio locali

LO STANZIAMENTO LO STANZIAMENTO LO STANZIAMENTO
500 milioni SOO milioni ].5 O milioni
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LANALISI

Giuseppe
Pignataro

Spending
review
e investimenti
per crescere

spesapubblicavaaffronta-
. to in modo appropriato.
Sono, per esempio, molti gli
enti centrali e locali, anche di
grande spessore istituzionale, :
che hanno stipulato conpriva-
tio altri enti pubblici contratti
di affitto per 'utilizzo di edifi-
ci destinati allo svolgimento
delle loro funzioni ma che a
causa delle restrizioni finan-
ziarie non rispettano le sca-
denze contrattuali di paga-
mentodeicanonidilocazione,
accumulandoritardiabnormi.
Questo fenomeno sconcer- :
tante, non osservabile in nes- |
sun altro grande paese euro-
peo, associato a quello del
cambiamento delle condizio- :
ni in corso d'opera (riduzione |
canoni per decreto) incide pe- |
santemente sul mercato degli :
immobili a conduzione pub-
blica, limitandone fortemente
l'attrattivita. Nelle istituzioni
militari la carenza di fondi
giunge spesso a provocare ra-
zionamenti tali da limitare
1'uso delle auto di servizio o
addirittura gli equipaggia-
menti personali delle forze in
campo. Nei tribunalila caren-
za di strumenti essenziali (lo-
caliidoneiperlarchiviazione,
dotazioni tecnologiche ade-
guate e persino la carta per le
stampanti) ériscontrabilenel- :

I‘ ltemadellariduzionedella |

! laroutine quotidiana in modo
{ abituale. :
i Visto che l'elenco di tali si- :

: tuazioni diventa sempre pil

. lungo, & doveroso chiedersi :

i quanto incide tutto questo ali-

. vello macroeconomico? La ri- }

{ sposta ¢ tautological Le pro- :
spettive di sviluppo del paese :
senonsiintervieneopportuna- :
. mente continuerannoarisulta- :
¢ re fortemente penalizzate. {
¢ Possiamo allora immagina- |
i re di continuare affannosa- :
{ mente a condurre una spen- |
ding review nei modi finora :
sperimentati? Anche in que- |

stocasolarispostaéimmedia-
ta: se lo faremo non potremo
che continuare a produrre fe-
nomeni degenerativie disfun-
zionali in modo pili 0 meno

diffuso, cosi come le modalita

direvisione dellaspesadima-
triceitalianahanno ad eviden-
za generato durante gli anni
della crisi.

La domanda cruciale conse-
quenziale da porsi ¢ se laridu-

zione della spesa pubblica pri- :

maria che si colloca al di sotto
delle mediaeuropeainrappor-
to al PIL, & comunque la strada
giusta per il nostro paese per
riuscire a ridurre la pressione
fiscale.Larispostainquestoca-
s0 & molto piti articolata.

Un tale obiettivo infatti, non
¢ conseguibile con i semplici-
smi ma solo se sussistono le

condizioni basiche fondamen- :

tali, quali:
-deimoltiplicatorifiscaliche
agiscano in modo virtuoso nel
trade-off tra riduzioni di spesa
e riduzione di imposte; un ri-
sultato nient'affatto scontato;
-un settore privato in grado
comungue di coprire gli spazi
vuoti lasciati dal settore pub-

bliconellagenerazionedel PIL
per effetto diunaspinta provo- |
cata dall'abbassamento delle !
aliquote, ma cio accade solo se |

L R

sussistono i presupposti affin-

¢ ché gli effetti positivi della ri-

duzionedel pesofiscalesull'of-
ferta dei fattori produttivi ten-
dano a dominare, in termini di
maggiore prodotto e benesse-
re,glieffettinegatividellaridu-
zione della spesa;

-una domanda privata in
espansione per effetto di una
maggiore fiducianel futuro;

-un buoen livello di spazi fi-
scaliperaccrescereadeguata-
mente gli investimenti pub-
blici indispensabili per soste-
nere il potenziale di sviluppo
del paese;

-un tasso d'inflazione che
oscilli intorno al 2% per ali-
mentarelosviluppodel PILno-
minale e migliorare cosi gli
equilibri di bilancio;

-unacapacitidicompensare
lacrescitainerziale dellaspesa
primaria(invecchiamentodel-
la popolazione, adeguamenti
tecnologici, sostegni alla po-
vertacrescente) attraversova-
lidi progettidi efficientamento
deiprocessidiformazione del-
la spesa e di snellimento
dell'apparato pubblico.

Se tutto cid manca o risulta
approssimativo, la riduzione
dellaspesapubblicafondatasu
restrizioni diemergenza, none
idonea a determinare né nel
breve, né nel medio, né nellun-
goperiodole condizioniperun
abbassamento  significativo
della pressione fiscale.

In definitiva quindi possia-
mo affermare che lalotta agli
sprechi & unanecessita sacro-
santa. Tuttavia,irisparmirea-
lizzati su questi e sualtrifron-
ti, soprattutto in periodi di
crisi, devono essere destinati
inprimo luogo al sostegno de-
gli investimenti di strutturae
di infrastruttura necessari
per incrementare il potenzia-
le di sviluppo.
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Citta metropolitane. Progetti entro fine anno

Mezzo miliardo
alle periferie urbane

Massimo Frontera
ROMA

@ Arrivano altri5oo milioni
per «rammendare» le perife-
rie. Si tratta di risorse da pia-
nificareintempibrevie spen-
dere entro la fine del prossi-
mo anno.

Intervenendo ieri a Roma
nellasede deiMuseiCapitolini
all’evento “Italia, Europa: una
rispostaal terrore”, il premier,
Matteo Renzi, ha annunciato
«s500 milioni di euro alle citta
metropolitane per progetti di
intervento per le periferie con
interventi, cito Renzo Piano,
di“rammendo”». I progetti, ha
riferito il premier vanno pre-
sentatientrol’annoerealizzati
nel 2016.

11 presidente del Consiglio
ha voluto sottolineare il link
tra il tema della sicurezza e
quello dell’intervento per mi-
gliorare la vita nelle periferie.

«La politica estera oggi sifa
partendo dalmodoincuisigo-
vernano le periferie», ha detto
Renzi. «Se in passato - ha ag-
giunto - facevi I'assessore al-
I'urbanistica o il responsabile
degli affari europei, oggi di
fronteacio che staiaccadendo
o hai uno sguardo ampio, una
strategia politica, o non sei in
gradodidareunarispostapro-
fondae all’altezza delle sfidex.

Tlrichiamoesplicitoal “ram-
mendo” delle periferie lancia-
to da Renzo Piano suggerisce
anche un preciso modello di
intervento sui territori urbani
pit degradati.

Come é noto, l'architetto e
senatore a vita - insieme al
gruppo di giovani architetti
Gi24 (sostenuticolostipendio
di senatore a vita) - ha gia pro-
posto e progettato alcuni mi-

cro-interventia Roma, Torino
e Catania; e stalavorando aun
intervento a Milano nel quar-
tiere Giambellino.

Il richiamo a Renzo Piano e
al suo stile di intervento sulle
periferie puo essere letto an-
che come una correzione di ti-
rorispetto al bando delle peri-
ferie pubblicatoin «Gazzetta»
lo scorso 26 ottobre, che ha
stanziato 194 milioni in tre an-
ni per progetti di recupero so-
ciale e culturale.

Sul provvedimento, critica-

IL NUOVO «<RAMMENDO»
Lenuoverisorse
siaggiungono ai 194 milioni
gia stanziati per il prossimo
triennio conil criticatissimo
«bando periferie»

to dagli architetti, ha preso le
distanze lo stesso Renzo Pia-
no. Gli architetti hanno in par-
ticolare criticato i criteri per
selezionareiprogetti,impron-
tatia parametri esclusivamen-
te quantitativi.

Gli architetti hanno invece
apprezzato la novita del pre-
mier sui nuovi fondi per 500
milioni: «E una operazione
che gli architetti italiani solle-
citano da tempo poiché un
grande progetto d’investi-
mento di idee sulle citta &, so-
prattutto, un grande investi-
mento sociale. Si scelgano pe-
ro i progetti sulla base della
qualitd e non su complicati
meccanismi burocratici», ha
commentato Leopoldo
Freyrie, presidente del consi-
glio nazionale degli architetti.
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Fondi per le metropolitane Campania

Le vie della ripresa

Piti finanziamenti per 50 milioni nell'ambito del patto

IL DECRETO EXPO-GIUBILEO

distabilita per i Comuni che hanno investito nel metro

| Destinati 50 milioni alla bonifica di Bagnoli

' @150 milioni per la Terra dei fuochi

Il decreto territori sale a 1,3 miliardi

Dote esodati da 400 milioni per gli ammortizzatori in deroga - Per il Giubileo 1500 militari in pit1

Carmine Fotina
ROMA

wn Sale a 1,3 miliardi la dote del

«decretoterritori», varatoil13no-
vembre scorso dal Consiglio dei
ministri e ora alla firma del capo
dello Stato, Sergio Mattarella. Il
testo,chedovrebbeessere pubbli-
catooggiin Gazzetta Ufficiale,do-
vrebbe essere poitrasmesso al Se-
nato, visto che alla Camera e stato
appena avviato l'iter di approva-
zionedeldisegnodilegge diStabi-
litd e diquellidi Bilancio.

La novita pilt importante, ri-
spetto alla presentazione fatta al
termine del Consiglio dei ministri
con tanto di hashtag «hap-
pydays», € all'articolo 13 del testo
ieriincircolazione, cheincremen-
tadigoomilioniperl'annoincorso
ilFondo sociale perl'occupazione
elaformazione per finanziare il ti-
raggio di fine anno degli ammor-
tizzatorisocialiinderoga. Acoper-
turadiquestostanziamentosipre-
vede di utilizzare le economie gia
verificateperil2oissulleoperazio-

Le misure: DI aitéso oggi in’Gazzetta

ni di salvaguardia degli esodati. Il
riferimento, in particolare, & sulle
operazioni per le quali € gia stata
chiusa la certificazione dei diritti
allasalvaguardia deibeneficiari.
Per le coperture di tutti gli altri
trasferimentiole nuove misure di
spesa il decreto prevede la ridu-
zione di dotazioni su missioni e
programmididiversiministeri.In
particolaresifariferimento, tragli
altri, al programma «Fondi di ri-
serva speciali» della missione
«Fondidaripartire» previstinello
stato di previsione del Mef per il
2015fino ad altre dotazioni comeil
«fondoperleesigenzeindifferibi-
lin. Complessivamente con que-
sto meccanismo di copertura che
non incide sulla Stabilita si finan-
ziano interventi per 925 milioni
circa,dicuirzoverrebberoancora
unavolta coperti con un ulteriore
utilizzo dei risparmi sulle salva-
guardie degli esodati, ma questa
volta con riferimento all'insieme
delle sei operazioni effettuate e
nonsolo sul 2015 (sempre nel caso
di certificazioni gia chiuse sui di-

MADE IN ITALY E SPORT

DAL POST EXPO A BAGNOLL.

Ne!complesso peril dopo Expo
vengonostanziati 150 milioni. [n
particolare 80 all’Iit peril
progetto di un polotecnologico.
Finanziamentisul2015-tra
Faltro- per la bonifica di Bagnoli,
laTerradeifuochi. Unadoteda
25milionivaaunprogrammadi
recuperodiimmobiliealloggi
popolari, intervenendo con lavori
dimanutenzione peravviarele
assegnazioni via graduatoria.
Nel decretoanche 100 miloni per
aumentare il numerodivolontari
delserviizocivile e 50 milioni di
spazifinanziari sul Patto di
stabilita perlé spese dei Comuni
relativealle metropolitane.

Sono destinati ulteriori 10
milioni peril 2015 al piano
made in Italy, di cui 8 per
contrastare il fenomeno
dell'Italian sounding negli
Stati Uniti e 2 milioni peril
supporto alle fiere (un
programma per i giovani
stilisti emergentie la
creazione di un evento
mirato per l'artigianato di
qualita). Cento milioni per
impianti sportivi nelle
periferie: entro 15 giorni
dall’entratain vigore del
decreto il Coni dovra
presentare un piano con i
primi interventi urgenti

ritti dei beneficiari al pensiona-
mento conivecchirequisiti).

1l decreto conferma 'impianto
presentato dopo il consiglio dei
ministri, con qualche integrazio-
ne. Per il Giubileo ai 206 milioni
per mobilita, decoro urbano e pe-
riferiesiaggiungono18milioniper
garantire un incremento di 1.500
militariapresidio dell'evento. Tra
le novita, anche 5o milioni dimag-
giori spazifinanziari ai fini del pat-
to di stabilita interno concessi ai
Comuni che hanno effettuato pa-
gamentinelzoisrelativialineedel-
le metropolitane. Emerge nei det-
tagliil pacchetto perildopo-Expo,
con 150 milioni divisi in tre inter-
venti. Per la Campania arrivano
fondi da destinare alla bonifica di
Bagnoli e la Terra dei fuochi. Nel
primo casosomilionichevannoal
soggettoattuatore (Invitalia), pro-
prio mentre il Comune di Napoli
preannunciaricorsoal Tar contro
il commissariamento. Perla Terra
dei fuochinel 2015, in aggiuntaalle
risorsegiastanziate per2016e2017,
sono previsti 150 milioni di cui 70

vengono immediatamente trasfe-
ritiallaRegione Campaniamentre
irestanti8osarannogiratisullaba-
se dell’attuazione del cronopro-
grammadegli interventidismalti-
mento dei rifiuti e di bonifica. Nel
mentl del decreto compaiono poi
100 milioni per aumentare il nu-
merodivolontaridaavviarealser-
vizio civile, 50 milioni per rifinan-
ziareil fondo emergenze naziona-
1i,30 milioni perlacontinuitaterri-
toriale della Sardegna mediante
collegamenti aerei, 25 milioni per
ledilizia popolare, 10 milioni peril
Piano made in Italy coordinato
dall'Tce, 10 milioni per il risana-
mentodelbilancio diReggio Cala-
bria. Ulteriori 25 milioni per il 2015
portano il limite di spesa del tax
credit per il cinema a 140 milioni.
Infine, vale 100 milioni il Fondo
per impianti sportivi nelle perife-
rie che sara trasferito al Coni: 20
milioninel2015,50nel 2016 e 30 nel
2017. Nel testo confermata anche
lamisura per scongiurare larevo-
ca di finanziamenti a una lunga li-
stadiinfrastrutture.
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Grandi opere. Il Cresme ha presentato ieri a Milano il Rapporto congiunturale

Costruzioni, la ripresa
arriva dai lavori pubblici

La spesa in infrastrutture sale del 3,2% e traina il recupero

Alessandro Arona

Sono le opere pubbliche il
principale fattore che gia nel
2015 ha innescato l'inversione
del ciclo degli investimenti in
costruzioni, dopo otto anni di
crisi senza interruzione. Ferro-
vie, edilizia scolastica, appalti
dei Comuni, produrranno afine
anno una spesa effettiva di 24
miliardidieuro, il 3,2% in piti (in
valori costanti) rispetto a quan-
to fatto registrare nel 2014. Nel
complesso le costruzioni chiu-
derannoilzo15al +0,5%reale,un
dato ancora modesto, dopo il
33,6% perso dal 2006 al 2014; ma
sara l'inizio di un nuovo ciclo
per l'edilizia in Italia, con una
crescitaprevistainseianni, fino
al 2020, del16% complessivo.

Asvelareloscenario delle co-
struzioni nel VII ciclo edilizio &
stato ieri al Politecnico di Mila-
no Lorenzo Bellicini, direttore
del Cresme, presentando il 22°
Rapporto congiunturale sulle
costruzionidel centrodiricerca
diRoma.Unciclochesaraall'in-
segna dell'innovazione e della
selezione tra operatori, piutto-
sto che sui grandi numeri (che
non torneranno).

Il comparto principale delle
costruzioni in Italia resta il re-
cupero di edifici esistenti, che
dopo il crollo negli anni scorsi
delle nuove costruzioni resi-
denziali (-69%) € non residen-
ziali (-56%) vale ora il 72% del
totale del settore (165 miliardi
di euro). Togliendo la manu-
tenzione ordinaria il recupero
vale 83 miliardi, il 66% degli in-
vestimenti (125,8 mld). Negli
anni di crisi si &€ mantenuto so-
stanzialmente stabile, tra alti e

Eediliz@ conil segnﬁqrpil?]: inumeri dell’inversione di rotta

GLIINVESTIMENTI

Variazioni percentuali a valori costanti

TX Nuove costruzioni 2015
residenziali 2016
Recupero 2015
residenziale 2016
® Opere 2015
pubbliche 2016
% Edilizia non 2015
residenz. privata 2016
2015
TOTALE ——

LA PRODUZIONE

9.3

La produzione. Miliardi di euro correnti

Manutenzione Impianti energia
ordinaria

36

rinnovabili
3,7

BT

Investimenti,
nuovo

42,7

Investimenti,
rinnovo.

83,1

rﬁ;nte: Cresme/Si

realidel +1,9%, dopo il +1,89 del
2013 € +1,7% del 2014.
Maasegnare la differenzasa-
rannole opere pubbliche:il Cre-
sme stima +3,2% nel 2015, poi
+4,2% l'anno prossimo e +6,2%
nelz2017;trail 2014 eil 2020 la sti-
ma & di una crescita reale com-
plessiva del 36,4%, oltre il dop-

opere pubbliche bisogna consi-
derare quanto perso dal 2007, il
37,5%invalorireali,dazoa18mi-
liardi di euro di investimenti in
moneta 2005; ma il recupero di
spesa effettiva avviato
quest'anno sara in grado secon-
do il Cresme, se non di recupe-
rare il livello reale di dieci anni

cuperareinterminipercentuali.

Laripresadelle opere pubbli-
che-secondoidatielaboratidal
Cresme - ¢ dovuta quest'anno
alla ripresa degli investimenti
ferroviari, all'effetto parziale
dello Sblocca Italia 2014, al pri-
mo allentamento del Patto di
stabilita dei Comuni, e all'acce-
lerazione di spesa dei fondi Ue.
LemisurenellaleggediStabilita
2016 (clausola investimenti che
dovrebbe accelerare la spesa,
pit fondi a Anas e ferrovie, ad-
dioal Patto nei Comuni),oltreai
bandi gia pubblicati, fanno cal-
colare al Cresme un aumento
solido e costante negli anni per
laspesaininfrastrutture.Le fer-
rovie saranno il settore trainan-
te, ma ci sara molta edilizia sco-
lastica, opere dei Comuni, im-
piantistica sportiva, illumina-
zione pubblica, mentre 1'Anas
resta per oraun'incognita.

Un altro comparto che inver-
te la rotta & I'edilizia non resi-
denziale privata, +2,4% nel 2015
dopo anni di calo, mentre la
nuovacostruzione residenziale
resta alivelli minimi: ha persoil
69% reale rispetto ai picchi del
2007, nel 2015 chiudera ancoraa
-9,3% e la ripresa, solo dal 2017,
sara di pochi punti percentuali.
Nel residenziale il recupero re-
steracircatrevolteilnuovo (og-
gié 3,3volte tanto).

La produzione di laterizi
(mattoni) e crollata del 78% in
questi anni, e I'edilizia & fatta
sempre di piut di impiantistica,
di manutenzione programma-
ta, di servizi e facility manage-
ment, di partenariato pubblico-
privato, di tecnologie informa-
tiche come il Bim (building in-

bassi, e nel 2015, perilterzoan- pio di quanto previsto per tutto  fa (si arrivera nel 2020 circa2;5 novazione modeling).
no consecutivo, salira in valori il settore (+16,1%). Anche perle  miliardi di euro), almeno di re- GRIPRODUZIONE RISERVATA
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(Iant»iéiri, Nuorxrxri termini
Infrastrutture,

scongiurata
larevoca

di 3,9 miliardi

Massimo Frontera
ROMA

w Siattenuailrischio del ta-
glio dei fondi per le opere fi-
nanziate con il decreto legge
Sblocca Italia. Al posto delle
scadenze assolute fissate dal
provvedimento per I'appro-
vazione deiprogetti(scaden-
zeperaltroprorogate pittvol-
te) arrivaunascadenza“rela-
tiva”: la revoca del finanzia-
mento, silegge nello schema
di decreto legge varato lo
scorso 13 novembre dal con-
siglio dei ministri, scattera se
gli adempimenti relativi alle
«condizioni di appaltabilita»
non «sono compiuti entro il
31 dicembre dell’anno di ef-
fettiva disponibilita delle ri-
sorse necessarie».

Le opere interessate dal
provvedimento sono tutte
quelle dello Sblocca Italia,
unpacchettofinanziatocon
3,9 miliardi assegnati a una
lista di opere variamente
assortita.

Lo Sblocca Italia non ha
prodotto effetto sui cantieri
nonostante lo spauracchio
deiterminioltre cuirevocare
ifondi (poi prorogati pitt vol-
te).Comemai?Ilveroproble-
ma & la disponibilita delle ri-
sorse. Il grosso dei 3,89 mi-
liardi sara concretamente di-
sponibile solo nel zo17 (1,073
miliardi di euro) e nel 2018
(2,066 miliardidieuro).Leri-
sorse del triennio 2014-2016
sono pari a 450 milioni. Altri
296 milioni stanziati arrive-
ranno nel 2019-2020.

Lanuova scadenza “relati-
va” si applica a tutte le opere
del decreto SbloccaItalia. La
lista delle infrastrutture &
molto assortita e include un
lotto costruttivo dell’Altave-

| locitaferroviaria Verona-Pa-

dova, il completamento della
Lecco-Bergamo, la messa in
sicurezza del tratto Fs Cu-
neo-Ventimiglia, il comple-

tamento viario della Torino-
Milano (con varie intercon-
nessionistradali). Eancora:il
tratto Colosseo-Piazza Ve-
nezia della linea C della me-
tropolitana di Roma, il terzo
valico, il quadrilatero Um-
bria-Marche, il completa-
mentodellametropolitanadi
Napoli (lina1),ilmetro diTo-
rino, la Tramvia di Firenze; i
lavori sulla Salerno-Reggio
Calabria, gli interventi per
realizzare il tunnel del Bren-
nero; il quadruplicamento
della linea Fs Lucca-Pistoia,
gli aeroporti di Firenze e Sa-
lerno; il completamento del
sistema idrico in Abruzzo.
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APPALTI
Senato, ddl delega
verso ok finale

Lalegge delega sugli appalti
inizia a percorrere il suo
ultimo miglio. La
commissione Lavori
pubblici del Senatoieriha
avviato I'esame del testo
approvato alla Camerain
secondalettura. Il termine
per gliemendamenti & stato
fissato per martedi
prossimo, primo dicembre.
«Sono convinto chela
settimana prossima saremo
gid pronti per andare

in Aulaechenon
porteremo modifiche al
testow, spiegail relatore
Stefano Esposito (Pd), che
avevagia coordinatoi
lavorisul Ddlin prima
lettura. Il calendario cosi
serrato testimonia che le
partite pit delicate sono
ormai state archiviate e che
l'attenzione € concentrata
sui decretidelegati. «Cela
faremo a chiudere prima di
fine annoy, conclude
Esposito.

presa Viaallaconveni
<+ perridumeirisc
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Pagamenti
p-a. open

I1 Dipartimento della
Ragioneria generale
dello stato presso il
ministero dell’econo-
mia rende disponibili,
in versione open, i dati
relativi al complesso
dei pagamenti a carico
del bilancio dello Stato.
I dati sono disponibili
sul sito http://www.rgs.
mef.gov.it/VERSIONE-
I/OPENDATA. La pub-
blicazione, informa una
nota della Ragioneria
generale dello stato,
si innesta nel guadro
delle iniziative ministe-
riali e dell’Agenzia per
I'Ttalia digitale (Agid) e
contribuisce a estende-
re la base informativa
a supporto del proget-
to che ha portato allo
sviluppo del portale
«soldipubblici.gov.it».
La serie di dati resa
disponibile riguarda i
pagamenti a carico del
bilancio 2015 cumulati
da gennaio a ottobre;
i successivi aggiorna-
menti avverranno con
cadenza mensile.

La nuova tassonomia Xbri 2015
nei bilanei approvati dal 1°
-
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Il S e Condo Crescono le societa di mutuo soccofso:

sono cento e assistono un milione di italiani

welfare

di Dario Di Vico

11 merito € di tanti soggetti.
Imprese, assicurazioni, enti bi-
laterali, mutue, fondi integrati-
vi, sindacati e associazioni da-
toriali, fondazioni ed enti filan-
tropici. Il risultato & che nono-
stante la lunga recessione il
welfare dal basso si & consoli-
dato e i numeri che saranno
presentati venerdi a Torino dal
Centro Einaudi lo dimostrano a
sufficienza. Spulciando, infatti,
nel rapporto sul «Secondo Wel-
fare» che Maurizio Ferrera e
Franca Maino presenteranno
verra fuori che sono piu di 100
le societa di mutuo soccorso
che si occupano di prestazioni
socio-sanitarie e circa un mi-
lione gli italiani che ne usufrui-
scono. Il welfare negoziale —
quello stile Luxottica — coin-
volge il 21,7% delle imprese ita-
liane e arriva al 31,3% se si con-
sidera anche la contrattazione
individuale. Sono circa 1,5 mi-
lioni le famiglie direttamente
coperte da una polizza malattia
che prevede rimborso delle
spese 0 prestazioni convenzio-
nate e sono 3 milioni i soggetti
aderenti a fondi integrativi an-
ch’essi convenzionati con una
compagnia di assicurazioni. Il
settore non profit, il cuore del
welfare dal basso, conta 300
mila organizzazioni attive e
coinvolge compresi-i volontari
5,7 milioni di persone e il totale

delle entrate di bilancio é di 64
miliardi di euro. Le risorse
messe a disposizione della fi-
lantropia superano i 12 miliar-
di. Le piattaforme di crowdfun-
ding sono in crescita verticale e
hanno superato quota 50 e il
valore complessivo dei progetti
finanziati supera i 30 milioni.
«Il secondo welfare - commen-
ta Ferrera - ha saputo creare
una nuvola di interventi a so-
stegno delle fasce piu vulnera-
bili innaffiando le sacche di
svantaggio e facendo crescere
nei territori risposte innovative
in grado di mitigare gli effetti
della crisi». E infatti oltre I't1%
delle famiglie dichiara di avere
avuto un componente che nel
corso del 2014 ha ricevuto un
aiuto economico o ha benefi-
ciato di servizi erogati da enti
non pubblici.

Tutto cio secondo il Rappor-
to é stato possibile grazie a
quelli che i curatori chiamano
«volani», alcuni esterni rappre-
sentati dalle riforme approvate
dal Parlamento e alcuni interni
frutto dell’autopropulsione
della societa civile. Come nel
caso della poverta alimentare,
un’emergenza che riguarda 5,5
milioni di connazionali (di cui
1,3 milioni minorenni) e che ha
visto pero la creazione di em-
pori della solidarieta che han-
no operato in partnership pub-
blico-privato-Terzo settore. «E
chiaro pero che queste iniziati-
Ve non possono sostituirsi al

primo welfare in unarea di bi-
sogno cosl estesa e cruciale»,
annota Ferrera e la considera-
zione ha un valore generale
perché il Secondo Welfare puo
aggiungersi alla spesa sociale
statale, non certo sostituirla. E
hanno poco senso le polemi-
che - per lo piu accademiche -
che tendono talvolta (e anco-
ra!) a contrapporre ideologica-
mente i due piani quando é di
gran lunga preferibile adottare
un orientamento pragmatico. E
apprezzare, per esempio, le ri-
sposte messe a disposizione
dalla Chiesa: 1.169 progetti anti-
crisi proposti dalle strutture di
territorio di cui 171 fondi dioce-
sani e 140 progetti di microcre-
dito. La crisi ha indotto anche
le Fondazioni di origine banca-
ria a ripensare le loro modalita
di intervento: il Rapporto cita
Cariplo e Fondazione CrCuneo
che hanno varato bandi con fi-
nalita innovative nel campo dei
servizi alla persona, ma anche
Le Fondazioni il nuovo.capitolo
aperto con il contrasto alla po-
verta educativa. Pur elencando
tutte queste novita il bilancio
tracciato da Secondo Welfare
non é certo a tinta unica, resta
conipiedi perterra e sottolinea
piu volte le zone d'ombra ovve-
1o l'eterogeneita e la frammen-
tazione degli interventi, la loro
diffusione a macchia di leopar-
do e le forti disparita tra Nord e
Sud. Sono persino emerse an-
che nuove criticita, aggiunge

Il rapporto del Centro Einaudi:
ora tocca alle banche e al Mezzogiorno

Ferrera, «rappresentate dagli
ostacoli normativi contro cui si
scontra 'attivismo della societa
civile, la ancora scarsa consa-
pevolezza del suo potenziale
come motore di crescita e il
modesto investimento sulla co-
municazione». Un capitolo im-
portante delle zone d’ombra,
ad esempio tutto, &€ quello che
riguarda i lavoratori stranieri.
Per ora ci si puo solo limitare a
dire che appare centrale e non
pitrinviabile coinvolgerli nelle
forme di welfare negoziato af-
finché si possa produrre un ef-
fetto di stabilizzazione dei bi-
sogni e delle aspettative e addi-
rittura riflessi positivi sui conti
pubblici. Ma se questo é il bi-
lancio, per quanto variegato,
quali possono essere gli ulte-
riori e immediati passi da fare?
I1 Rapporto € migliorista ed
elenca tutta una serie di misure
che alivello centrale e periferi-
co sirendono necessarie. Tra le
tante indicazioni due meritano
piu di altre una segnalazione.
La prima riguarda il ruolo della
finanza sociale e di conseguen-
za un nuovo rapporto da co-
struire con il sistema bancario
per promuovere «percorsi non
convenzionali di accesso al cre-
dito» e coinvolgere gli istituti
«gia nelle fase di definizione
dei nuovi progetti». La seconda
é il radicamento del welfare dal
basso nel Mezzogiorno, con
tutto quello che ne consegue in
termini di stimolo alla societa
civile.
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Fonte: ESSPROS in Social Investment Package (2013) d'Arco
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12




CORRIERE DELLA SERA

Data
Pagina

Foglio

25-11-2015
39
212

]
L'iniziativa
® |l progetto
«Percorsidi
secondo
welfare» & nato
in
collaborazione
conil «Corriere
della Sera» ed
é stato
realizzato dal
Centro Einaudi
con Cisl
Lombardia e
Piemonte,
Compagnia di
San Paolo,
fondazione
Cariplo,
fondazione Crc,
Fondazione
conil Sud,
Forum Ania
Consumatori,
Kme, Luxottica
eil
dipartimento

di Scienze
Politiche
dell'Universita
di Milano

@ Avviato nel
maggio 2011
con ['obiettivo
di ampliareil
dibattito sulle
trasformazioni
dello Stato
sociale in Italia,
il progetto
guarda alle
misure e alle
iniziative di
secondo
welfare,
realizzate
attraverso
'uso dirisorse
non pubbliche
provenienti
daimprese,
fondazioni,
associazioni
ed altri enti
del terzo
settore

@ L'attivita

e costruita

a partire

da una raccolta
dativoltaa
monitorare

le esperienze
in corso

"ultimo atto dell'ex impero Tanz
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Edilizia e Territorio

25 Nov 2015

Riforma appalti/2. Ance contro la linea
morbida sui fallimenti: piu tutele nella
partecipazione alle gare

Giuseppe Latour

Doppio decreto di recepimento, subappalto, qualificazione, deroghe, in house e regole sui
fallimenti. E tempo di un primo bilancio per la riforma degli appalti. La Camera, infatti, ha
praticamente chiuso la discussione sul testo della delega che, adesso, dovra essere attuata dalla
commissione di Palazzo Chigi, dopo un rapido passaggio al Senato. L'Ance, allora, fa il punto
della situazione, indicando gli elementi positivi ma anche i molti passaggi a vuoto del testo.
Preoccupa, soprattutto, la norma sui fallimenti approvata alla Camera all'ultimo minuto che, per
come e tratteggiata adesso, rischia di falsare la concorrenza.

Va detto che non ci sono solo aspetti negativi. L'analisi dei costruttori si apre con un ampio
elenco di passaggi positivi. Si parla di modalita di individuazione delle offerte anomale, di
drastica riduzione delle disposizioni normative, di nuove attribuzioni dell'Anac, di abrogazione
del performance bond, di superamento della legge Obiettivo e di gold plating, solo per citare
qualche esempio. Ci sono, poi, alcuni elementi che andranno affinati in fase di attuazione, come
I'obbligo di ricorrere alle centrali di committenza per i Comuni non capoluogo che, al momento,
¢ parecchio generico. La valutazione generale, insomma, € positiva. Anche se restano aspetti da
chiarire in fase di decreti legislativi.

L'attenzione dell'associazione é focalizzata soprattutto sulle criticita del testo. Ci sono alcuni
criteri che, per come sono usciti dalla Camera, destano preoccupazione. A partire dal doppio
recepimento con due decreti tra aprile e luglio 2016. «La riscrittura, in due momenti, del nuovo
Codice pud generare frammentazione del quadro normativo ponendo in difficolta le stazioni
appaltanti nella gestione delle gare e dei lavori nel periodo transitorio», sottolinea I'Ance. Anche
se, sul punto, la commissione ha di fatto gia scelto la strada del decreto unico.

Piu complessa ¢ la questione del subappalto. Il testo del Ddl prevede 'espressa individuazione
dei casi specifici in cui vige I'obbligo per il concorrente di indicare in sede di offerta una terna di
nominativi di subappaltatori. Per l'associazione, «l'operativita di un obbligo di indicazione
preventiva dei nominativi dei subappaltatori, sia pure limitata a casi specifici, solleva notevoli
perplessita, considerate le peculiaritad proprie del settore dei lavori pubblici. Infatti, il notevole
lasso di tempo che puo intercorrere tra I'aggiudicazione del contratto di appalto e l'esecuzione
dei lavori in subappalto, pud rendere l'indicazione in gara dei subappaltatori un onere
particolarmente gravoso», soprattutto per le Pmi. Discorso simile sul fronte dell'obbligo di
pagamento diretto dei subappaltatori in caso di inadempimento dell'appaltatore. «Il pagamento
diretto ai subappaltatori, ad avviso dell'Ance, andrebbe limitato ai soli casi di ingiustificati

inadempimenti dell'appaltatore».

Altro tema delicato riguarda la qualificazione degli operatori economici. «Nel condividere
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pienamente l'esigenza di una piu efficace selezione degli operatori che accedono al mercato, ad
avviso dell'Ance, andrebbe meglio chiarito che il riferimento alle attivita effettivamente eseguite,
non deve precludere la possibilita, per I'appaltatore principale, di qualificarsi, in quota parte,
anche attraverso i lavori eseguiti tramite subappalto». Chiarimenti sono necessari anche sulle
norme di protezione civile, per le quali viene concessa la possibilita di agire in deroga al Codice
appalti in situazioni di emergenza. «Sarebbe opportuno precisare che le situazioni emergenziali
devono essere determinate da calamita naturali, al fine di scongiurare il rischio di far rientrare
nel concetto di emergenze anche eventuali situazioni causate da ritardi colpevoli
dell'amministrazione».

C'¢ il tema delle concessionarie. La soglia per I'in house é stata portata dal 60 all'S8o per cento. E
questo per l'Ance va bene, anche se i costruttori avrebbero voluto salvaguardare il principio di
massima apertura al mercato. Da correggere, invece, la lunga fase transitoria (di 24 mesi) che &
stata prevista alla Camera: «Sarebbe fondamentale dare immediata attuazione a un principio
cosi importante», dicono dall'associazione. Infine, c'e la questione dei fallimenti. Nell'ultima fase
di lavori alla Camera é stata prevista una disciplina del procedimento per la decadenza e
sospensione delle attestazioni, affidata all'Anac, allo scopo di consentire a imprese in stato di
fallimento o di concordato con continuita di partecipare alle gare. «La disposizione — sottolinea
l'associazione - appare oltremodo critica, nella parte in cui autorizza a partecipare a gare
d'appalto soggetti che si trovano in una fase di acclarata crisi economica (fallimento), atteso che
gli stessi non offrono sufficienti garanzie circa la reale possibilita di adempiere alla propria
offerta trovandosi in una fase critica della propria attivita». Discorso simile per il concordato:
andrebbero ammesse al mercato solo le imprese con un piano di rientro che garantisca almeno
il 40% dei creditori. Le norme, per come sono strutturate adesso, rischiano di falsare la

concorrenza.
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Quanto costa la sicurezza nei
cantieri edili? Hanno cercato di
rispondere a questa domanda
gli ospiti del convegno "l costi
della sicurezza in edilizia nei
prezziari regionali” che si & svol-
to mercoledi a Villa Fidelia di
Spello. 1l seminario ¢ stato or-
ganizzato da Ance Perugia e dal
Comirato paritetico territoriale
(Cpr) di Perugia, 'ente, pro-
mosso dalle associazioni daro-
riali e sindacali, che studia e fa-
vorisce le iniziative per la sicu-
rezza del lavoro e per la turela
delle condizioni igieniche ¢ am-
bientali nei canderi. "Il Cpr di
Perugia - ha sottolineato il pre-
sidente Vincenzo Monicchi
aprendo i lavori - & stato costi-
wito nel 1997 ma ha comin-
Ciﬂto Jd Up{:ml’t‘ concretamente
nel 2005. In questi mesi ha la-
vorato artivamente affinché da-
tori di lavoro e lavoratori rece-
piscano |'importanza del sup-
porto che il Cpr da al fine di
migliorare la sicurezza nei luo-
ghi di lavora". Al convegno
hanne portato il loro contribu-
to ¢ raccontato la loro espe-
rienza i rappresentanti dei co-

Il seminario & stato
organizzato da Ance
e Comitato paritetico
territoriale di Perugia

wiq

Al convegno anche
rappresentanti
dei comitati di altre
regioni italiane

EDILIZIA

“La sicurezza sul lavoro
fuori da qualsiasi ribhasso”
Il presicente del Cpt Monicchi: “ll suo costo va riconosciuto ufficialmente”

prcsc. un costo dﬂ rllc(')nDSCCrc
ufficialmente e valutare nella
giusta misura”. La sicurezza ¢ il
COSTO d{‘l lﬂ'\v'l)r() ({m'n;‘hbi:ro oS-
sere fuori da qualsiasi ribasso.

mitari pariterici di
alere regioni italia-
ne che, come il
Cpr di Roma, si
sono gia dotati di

Entro 'anno
potrebbe

I convegno & sta-
I'occasione
quindi per riper-
correre la legisla-
zione in mareria

. essere Al
un pl'U“[U.ﬂrlU ChL' - dl sicurezza a p;lr-
individua nel det- pUbbllcato tire dal Dpr
taglio quali sono i i 222/03, il regola-
costi della sicurez- il nu'ov? mento sui conte-
za. "E bene ricor- prezziario nuti minimi di
dare - ha aggiunto . sicurezza nei can-
Monicchi - che le reglonale teri che discipli-

misure da adotra-
re per la prevenzione degli in-
fortuni all'interno dei cantieri
edili non sono mai roppe ed &
doveroso prendere e le mi-
sure senza tralasciarne nessuna.
Quindi mi pare giusto ricono-
scere che la sicurezza ha un co-
sto non trascurabile per le im-

na nello specifico
il dettaglio tecnico dei costi del-
la sicurezza che vanno inse
nel Piano di sicurezza e coordi-
namento da redigere ogni qual
volta si va a realizzare un'ope-
ra.

L'altra questione riguarda I'e-
lenco regionale dei prezzi che

-~

La platea del convegno che si @ svolfo mercoledi a Villa Fidela di Spello

costituisce un'esigenza priorita-
ria per gli imprenditori perché
il mercato delle opere pubbliche
¢ dei lavori privati che vengono
realizzati sul territorio regionale
ha assoluto bisogne di uno
strumento sempre aggiornato
che rispecchi i reali prezzi di
produzione, La qualita di un'o-

pera, la sicurezza del cantiere, la
regolaritd del trattamento eco-
nomico ¢ normativo di chi vi
lavora, non possono essere
schiacciate da prezzi inadeguad
e sacrificate alla logica del mas-
simo ribasso.

Il prezziario attualmente in vi-
gore & stato approvato dalla

Giunta umbra nel 2002, anche
se - assicura Maurizio Angelici,
responsabile sezione osservato-
rio opere pubbliche e sicurezza
nei cantieri della Regione Um-
bria - quello aggiornato ¢ gia
pronto, potrebbe essere gia
pubblicato prima della fine del-
l'anno, ¢ attende solo di essere
condiviso dalle parti sociali ¢
datoriali”.

Il convegno di mercoledi fa
parte di un ampio pacchetto di
iniziative promosse dal Cpr di
Perugia sui temi della sicurezza
che include tre seminari, rivol-
ti agli imprenditori, che si svol-
geranno tra dicembre e gennaio
¢ che riguarderanno in partico-
lare: le disposizioni relative ai li-
miti di esposizione alle vibra-
zioni, la nuova normativa per la
sicurezza nei lavori a rischio di
caduta dall'alto e gli obblighi
formativi delle imprese di co-
struzione.
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Mercato ’— S S

Il valore degli immobili
cresce con la domotica

Se la tecnologia si coniuga
conil risparmio energetico
larivalutazione e maggiore

E puo dare il suo contributo
allaripresa dell’economia

di M.Cristina Ceresa

@ Tra dieci anni la casa degli italiani avra
un mercato se, e solo se, sara energetica-
mente efficiente e sara in grado di dimo-
strare di essere discretamente domotizza-
ta. Lo attesta una rilevazione dell’Ufficio
Studi di Immobiliare.it prevedendo che dal
punto di vista energetico, allo scadere dei
primi 25 anni del nuovo secolo, il 52% delle
nostre abitazioni sara appetibile dopo aver
subitointerventitecnologicamenteevoluti.

Anche gli addetti ai lavori sono positivi
su questa tendenza e i dati dell’Osservato-
rio Cresme (con elaborazione dati Anie e
Anima) mostrano che, benché il mercato
dell’edilizia negli ultimi anni abbia regi-
strato una pesante sofferenza (-17%), I'im-
piantistica elettrica, elettronica e mecca-
nica, cuore della domotica moderna, regi-
strano un trend crescente tanto che rap-
presentano nei capitolati ben il 14,4% (era

poco meno del 10%).

Idatisonorelativi alla situazione italiana
al 2014 e dimostrano come efficienza ener-
getica e domotica siano strettamente colle-
gateesianolaveraprospettiva. Acomincia-
re dalle installazioni di illuminazione a Led
(+577%), che si portano appresso un giro di
affari da 2,81 milioni di euro, proseguendo
conilsettorelegatoalladomoticachehare-

gistratounaumentodel 34% arrivandoaun
fatturato di 368 milioni di euro. Sotto que-
stavoce troviamo anche le installazioni dei
sistemi antintrusione, cresciute del 4% a
7,68 milioni di euro, accoppiate con i siste-
mitecnologicidiprevenzioneincendichesi
Sono portati a casa una crescita del +2,2% a
2,35 milioni). Il mondo del riscaldamento-
raffreddamento (pompe di calore in gruppi
refrigeratori, compressione condizionato-
ri d’aria e di acqua) ha fatto registrare una
crescita del 20%per 472 milioni di euro.

Vale di pit1 'immobile nel caso di vendita
odiaffitto, mailrisparmio chele nuove tec-
nologie apportano nel day by day é imme-
diatamente evidente. E la bolletta elettrica,
oltrea quelladel gas,lo dimostra: «In parti-
colare - fa notare Claudio Andrea Gemme,
presidente di Anie Confindustria - per il ri-
scaldamento-raffrescamento degli edifici
residenziali stimiamo un risparmio mini-
model9%, finoaunmassimodel 26%, men-
tre per quanto riguarda il consumo di ener-
gia elettrica si passa da un minimo del 7% a
un risparmio massimo del 15%».

Gemme fariferimentoaquanto gli edifici
residenziali pesano sui consumi totali di
energia di un Paese come il nostro: 40 per
cento! Einparticolare sottolinea il fatto che
«inItalia il consumo di energia medio delle
abitazioni si aggira attorno a valori com-
presitraii6oei23zo0kWh/mz2anno:undato
decisamente poco esaltante se si considera
che la media europea é inferiore del
30%-60%. Nel settore domestico, un mas-
siccioricorsoatecnologiepit efficienti per-
metterebbe di ottenere riduzioni di consu-
mi fino al 12% gia nel 2020, pari a circa 1,4
miliardi di euro, secondo i dati Enea».

Effettivamente, tanta strada va pero an-
cora fatta sul fronte dell’efficientamento
energetico: a oggi - sono dati ancora elabo-
rati daImmobiliare.it - solo il 33% degli im-

mobili residenziali in vendita puo vantare
unadeguatostatusenergetico(classiA,B,C,
D): «E evidente - riflette Carlo Giordano,
amministratore delegato di Immobiliare.it
- come questo dato sia un ostacolo per lari-
presa del mercato immobiliare: gli immo-
bili energivorisono quellimenoappetibilie
nei prossimiannidiventeranno sempre piu
difficilidavendere».Danotare comegiaog-
gi gli immobili efficienti abbiano tempi di
vendita pil brevi (-18% rispetto a immobili
oltrelaclasse D) evaloridimercato maggio-
1i (+12% sul prezzo richiesto).

«Un immobile ristrutturato ad arte ed
efficientato dal punto di vista energetico —
spiega ancora Gemme - ha un mercato pa-
ragonabile a quello di una nuova costru-
zione, se non superiore a volte per caratte-
ristiche formali, come superficie calpesta-
bile e numero di vani». Il tema piace a chi
Iotta contro il consumo di suolo e anche
agliarchitetti che sono sempre piu di fron-
te arichieste diriqualificazione. Ed e vola-
noperilmercatodellavoro nel settore del-
’edilizia. Un’indagine Anie sottolinea che
le figure professionali piu richieste nei
prossimi anni saranno ingegneri elettrici,
elettronici e meccanici e diplomati in isti-
tuti tecnici professionali con specializza-
zioniinelettronicaelettrotecnica e mecca-
nica, informatica e telecomunicazioni.
«Saraimportante in questa fase - conclude
Gemme - allineare sempre di pit le richie-
ste delle aziende e quindi la domanda di
mercato con la formazione degli studenti:
Anie sta facendo la sua parte su questo
fronte. Abbiamo recentemente firmato un
protocollo con il ministero dell’Istruzione
che ha proprio I'obiettivo di facilitare I’al-
ternanzascuola-lavoroedunquecreare fi-
gure professionali giovani, flessibili, in
grado di progettare I'innovazione e distri-
carsinei nuovi mercati delle tecnologie».
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Il senso dell'efficientamento. | consumi degli edfici residenziali italiani sono ancora molto elevati:
solo unterzo degliimmpbili pud vantare un adeguato status energetico

E Tecnologia = Sistemi ‘

Smart ——

1

L’intelligenza dentro casa

Dall’energia alla luce,
dalla sicurezza ai consumi
le tecnologie evolvono

@ Chiamiamolala casarobot. E quellache,
se solo imparasse a fare da sola le pulizie,
sarebbe in grado di vivere di vita propria.
Perché, abene vedere, tuttoil restolo sagia
fare. Elabellezza della domotica: ovvero di
tutto quel sistema che partendo dall’effi-
cientamento dell’impianto elettrico ne fa
un modello di ottimizzazione energetica.
Uno stile che sembra piacere molto al mer-
catoimmobiliare. Dadove iniziare per pro-
gettare o riqualificare un appartamento di
siffatta natura ? Tutto parte dall’analisi dei
bisogni di un buon impianto elettrico che
proprioperchésifasmartnonpudesimersi
dall’avere una buona connessione a Inter-
net. «Non e indispensabile invece - spiega
Davide Colombo, coordinatore del gruppo
BiTech di Anie e Anima - che la dotazione
iniziale sia in grado di coprire tutte le esi-
genze future, mae consigliabile che siarea-
lizzata una predisposizione impiantistica:
quindiun’ampia dotazionediscatole dain-

casso e un sovradimensionamento delle
tubazioni che ospitano i conduttori e del
quadro elettrico». Il budget iniziale ringra-
zia, e in questo modo sono proprio gli «in-
terventi a posteriori, anche non previsti, a
poter essere realizzati senza ulteriori oneri
infrastrutturali».

Pianificato cio, si potrebbe partire da un
buonimpiantodisicurezza e quindi mette-
reacapitolatoil sistemadiantifurtoeglial-
larmi tecnici (fughe di gas o acqua). Poten-
zialmente & possibile prevedere ancheil te-
lesoccorso supportato datelecomandi por-
tatili, segnalazione dello sgancio
dell’interruttore generale, controllo acces-
sicon chiavi elettroniche e sensori.

Domotica significa anche videocitofonia
e videocontrollo all’esterno o all’interno
dell’abitazione. Una volta che ci sentiamo
“protetti” € buona cosa prevedere un im-
pianto per’automazione dell’illuminazio-
ne, pure con la regolazione del colore. Gia
che ci sono perché non automatizzare tap-
parelle, tende e tutti i dispositivi connessi?
Fa chic anche la gestione della diffusione
sonora all'interno deilocali.

Sul fronte efficienza energetica € possi-
bile partire in quinta conlavisualizzazione
dei consumi, ma anche mettere sotto con-

trollo gli elettrodomestici per posticipare il
funzionamentodiquellinon prioritariafa-
sceorarie piliconvenienti. A ci0o siassociala
termoregolazioneazonecongestionedella
temperaturain funzione delle ore del gior-
no o dell’effettivo utilizzo locale per locale.

«Tutte queste funzioni - fa notare Co-
lombo - possono essere gestite singolar-
mente o in coordinamento tra loro sotto
formadiscenari, manualmente o automa-
ticamente tramite sensori, localmente o
centralmente (con pannelli o touch scre-
en) o a distanza tramite smartphone e ta-
blet». In ambito residenziale gli impianti
domotici delle singole unita immobiliari
possono essere coordinati con quelli con-
dominiali: «In questo caso si contribuisce
acentralizzarealcune funzionicomelase-
gnalazione di allarme, la videocitofonia e
tv a circuito chiuso, I’accesso ai locali co-
muni, I’accensione automatica dell’illu-
minazione». A chi affidarsi per creare una
casadavvero smart? «Premessa indispen-
sabile - spiega Colombo - érichiedereachi
segue ilavori i requisiti del DM 37/2008,
nel caso di impianti domotici alle voci ap-
parecchiature elettriche e apparecchiatu-
re elettroniche”. (m.c.c.)
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Edilizia: De Albertis, la mia rivoluzione per

traghettare i costruttori fuori dalla crisi

1SS LHEHIVITD UGS WIS VIUED

di Giusy Iorlano

The Hague, Nov 24, 2015 (AFP)

Centuries-old Vermeer mystery solved

La Haye, 24 nov 2015 (AFP)

Pays-Bas: "La Ruelle" de Vermeer
identifiée a Delft

Washington, 24 nov 2015 (AFP)

USA: les prix des logements en hausse
de 0,6% en septembre (Case Shiller)

(1l Ghirlandaio) Roma, 25 nov. - Ottocentomila posti di lavoro persi, meno risorse per far fronte alle
maggiori richieste delle imprese, un settore, quello delle costruzioni, da riformare e una lobby che &
diventata enormemente pit difficile. Dal 2006, quando ha terminato il suo primo mandato da presidente
15 ENIYSRRES di cambiamenti ne ha visti. E anche tanti. Di mezzo ¢'é stata la crisi, la

piu profonda mai vista per il settore delle costruzioni. Dopo nove anni, I'imprenditore milanese e

presidente della triennale di Milano, e di nuovo a capo dell’associazione dei costruttori edili, “forse per

scaramanzia”, scherza De Albertis. Eppure dopo anni di buio, per quello che non esita a definire il

Scenari i

“mestiere pin difficile al mondo”, qualcosa sta cambiando. “La crisi di questi anni ha cambiato il velte di
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questo mestiere ma ha reso tutti pit consapevoli che bisogna mutare registro. Qualcosa si sta muovendo,

ma ci vuole pitt coraggio — dice De Albertis -Oggi ¢’é piui fiducia e le imprese sono chiamate a fare la loro Politica Economica &
parte”.
Presidente partiamo dalle infrastrutture, qual & il gquadro che emerge dai vostri dati? Indici & Statistiche

L’analisi dell’attuale manovra porta a stimare un aumento degli stanziamenti per nuove infrastrutture nel

2016 di circa 1'1% in termini reali rispetto al 2015. Se, dunque, fino ad oggi era emerso solo un quadro di Mercati Finanziari &
stanziamenti tremendamente in riduzione a fronte di spese correnti comunque crescenti, ora si ha una

inversione di tendenza: ¢’é un clima di maggiore fiducia e cid vuol dire che ora le imprese sono chiamate a

fare la loro parte. Durante la crisi la mancanza di fiducia @ stato uno status dell’impresa spaventoso che ha Energia & Ambiente &
fatto perdere un know how del costruire e ha lasciato molte imprese allo stremo delle loro forze. La crisi,
da questo punto di vista, & stata drammatica, perd, allo stesso tempo ha fatto emergere molte aziende che e
S ) . e o ] Infrastrutture & Immobiliare &
sono state capaci di resistere grazie a quelli che sono dei “Signori imprenditori”, a cui andrebbe data una

medaglia per quello che sono riusciti a fare.

Archivio
Presidente, spesso, perd, la necessita ¢ la volonta di investire nelle opere pubbliche si é
scontraia con una generale inefficacia ed inefficienza di tutto il processe realizzative. Sono
ancora tanti i nodi da sciogliere? Eventi

Purtroppo si. Un nodo molto pesante & quello dei tempi biblici che passano dagli stanziamenti ai progetti
ed & un tema che va risolto ed & legato ad una parcellizzazione di competenze molto forti. C’é, poi,
Pincapacita di taluni progettisti, di realizzare “progetti di qualita”, che sappiano rispondere agli obiettivi RASSEGNA STAMPA
con opere adatte ad essere realizzate senza esplosioni di costi, senza ritardi abissali. Nell’elenco delle
inefficienze, naturalmente, non mancanc i comportamenti di quelle imprese che, spesso, ricorrono a
ribassi d’asta esagerati e a sistematiche varianti in corso d’opera, giocando proprio sulla scarsa qualita

progetiuale.

Su gquesto il recepimento delle nuove direttive Ue in materia di appalti e concessioni pud

Analisi Rassegna stampa del 24/11
Analisi Rassegna stampd del 23711

apportare dei mighioramenti?

In larga parte si. Il testo approvato in prima lettura dalla Camera contiene molti elementi positivi che Analisi Rassegna stampa del 20/11
come segnalavamo da tempo: a cominciare da un pacchetto di norme sulla trasparenza e sui Analisi Rassegna stampa del 17711
meccanismi di gara. Analisi Rassegna stampa del 16/11

E’ in arrivo una legge per azzerare enire il 2050 1l consumo del suolo. Avete apprezzato ma

avete chiesto anche ‘pit coraggio’. In che senso?

Ci riferiamo al tema della rigenerazione urbana. Le imprese sono consapevoli che si debba intervenire sul
costruito, per cui c¢i voglionoe strumenti operativi che consentano di realizzare interventi di vera
rigenerazione urbana. Le imprese finora non avevano alcuna convenienza a infervenire sul patrimonio
esistente, perché i tempi legati all’iter urbanistico-edilizio per rimettere mano a un vecchio edificio erano
enormemente svantaggiosi rispetto a quelli necessari a costruirne uno nuove e comportavano oneri
finanziari insopportabili. Ora qualcosa sta cambiando, ma si deve andare fino in fondo, non solo in termini
di strumentazione urbanistica, ma anche predisponendo adeguate leve fiscali che promuovano la

sostituzione edilizia e di conseguenza ’efficientamento energetico.

Mai come ora il sistema indusiriale italiano si presenta unito e con una visione
complessiva delle cose da fare per agganciare la ripresa e tornare a crescere. Poche
settimane fa avele presentate insieme a Confindusiria un pacchetto di propeste al Governe

proprio per cogliere guesti obiettivi. B’ un nuove mode di fare lobby?

La lobby é diventata enormemente piu difficile proprio perché la formazione del consenso a livello
parlamentare & oggi molto difficile. Quella con Confindustria ci ¢ sembrata una naturale conseguenza del
falto che se troviamo convergenza ben venga un rapporto sinergico. D’altronde serve anche a fare
chiarezza perché se i nostri interlocutori hanno davanti una richiesta che viene da pit parti non possono

che essere soddisfafti.
Sul vostro settore forse pesa anche una ‘reputazione’ che non ¢ spesso positiva

La cattiva reputazione deriva dalla vastissima accezione che si da al concetto di impresa di costruzione
Purtroppo viviamo un paradosso: oggi chiunque & costruttore. Alle Camere di commercio song iscritte
quasi un milione di aziende sotto la voce di costruttori, di cui 250mila sono aziende di capitale, le altre
sono essenzialmente unipersonali. Non sono legato alle ‘patenti’, ma chiedo un sistema di qualificazione,
altrimenti impresa é chinngue. Il nostro mondo ha sicuramente, e sarebbe assurdo negarlo, un sacco di
‘magagne’. Ma chi fa questo mestiere non puo che condannare tutti questi fenomeni {quali la corruzione, la

turbativa d’asta, etc) che fanno concorrenza sleale. Vorrei ci fosse maggiore consapevolezza su cosa
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significa fare il eostruttore: il nostro ¢ il lavoro a pit alto rischio, abbiamo una manodopera che rischia
dalla mattina alla sera e il titolare risponde per tutto e per tutti. Prendiamo, ad esempio, il fondamentale
tema della sicurezza sul lavoro: i costi della non sicurezza sono molto piu alti dei costi della sicurezza.
Allora lo sforzo massimo che dobbiamo fare oggi & quello di lavorare sulla formazione degli imprenditori

del nostro settore.
Quello delle costruzioni é dungue un seftore da riformare?

Penso sia un settore in cui bisogna credere perché ci sono fior di imprenditori, e lo hanno dimostrato
questi anni di crisi. B, inolire, un setfore che deve fare grandi passi in avanti in termini di processi e di
prodotti. I modelli di impresa stanno radicalmente cambiando, e questo é il processo che dobbiamo
sostanzialmente intraprendere. I'impresa ha la possibilita di ritornare al centro del progetto produttivo,
centralitd fino ad oggi spesso persa a favore di chi progetta o produce componenti. Questo &, invece, il
momento in cui bisogna rialzare la testa e dire: sono nelle condizioni di pormi al centro del processo
produttivo. Naturalmente sarebbe un gravissimo errore credere di essere in una posizione totalmente
dominante. Oggi bisogna, invece, compartecipare con tutti gli altri componenti della filiera, non soloi
risultati e gli obiettivi, ma anche i processi. Perché solo facendo in questo modo si fa davvero

innovazione, sperimentazione e ricerca.
Ed ¢ questo guello che chiedete al governo?

Noi chiediamo di lasciarci liberi di governare i fattori della produzione all’interno di un sistema di regole
pit semplice. Se tutto & complicato chi queste regole le elude ha un vantaggio competitivo troppo forte. In

questo momento abbiamo una grande chance da giocare, perd la classe dirigente si deve fidare.
E si fida?

A me pare di si. Credo che un rapporto fiduciario esista. Per la prima volta ¢’e un’apertura di credito e alle
nostre proposte, in questo momento, in Parlamento ¢’e un’adesione bipartisan. E questo perché al nostro

seltore & ormai riconosciuta la capacita di dare delle risposte per la crescita del Paese.

De Albertis
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Ance: "Lo sappo di 900 min per pagarli cancella 15.000 posti di lavoro veri”. Sottrae risorse al cofinanziamento dei fondi Ue

I forestali paralizzano la Sicilia

Spulciando tutte le graduatorie dei
forestali in Sicilia, che raggruppano i
lavoratori che fanno da 71 a 151 gior-
nate 1’anno e quelli a tempo indetermi-
nato, il conto € arrivato a ben 23.690
unitd. Un vero esercito da cui, quanto-
meno, ti aspetteresti delle risposte in
termini di efficienza e produttivita. Ma

quando di mezzo c¢’¢ la Sicilia, e so-  dano gli sprechi peggiori mentre la Si-
prattutto il pubblico, queste “pretese” cilia affonda nella disoccupazione e
non possono mai esserci. Cosi ecco il nella piu assoluta depressione econo-
quadro dell’ennesimo disastro nel rap-  mica. Un dato su tutti dovrebbe far ri-
porto qualita-costi: ’ennesimo caso di ~ flettere: nell’ultimo decennio dalla
uno scempio tutto siciliano dove ai  Regione sono stati spesi all’incirca 3
tanti soldi spesi non corrisponde un  miliardi di euro.

buon livello di servizio, anzi. Si anni-

L DATI PARLAN

23.690

gli operatori forestali a
tempo determinato che
lavorano in Sicilia

3 mid €

il costo a carico della
Regione sostenuto
nell ultimo decennio

1.455 €

la spesa giornaliera
sostenuta in Sicilia per la ge-
stione di un ettaro di foresta,
la pin alta in Italia

280 min €

il costo dei forestali
nell ultimo anno

15.000

i posti di lavoro persi in
edilizia secondo ['Ance, con
la spesa Ue dirottata
ai forestali

continua a pagina 7

1 forestali paralizzano la Sicilia

Anche la Regione ammette Riconv
“Troppi & poco qualificati” e rend,
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Economia

L’ennesimo spreco
a discapito dello sviluppo

I costi negli anni. Sino al 2008 la
spesa si & sempre aggirata tra i 300 e i 350
milioni di euro I'anno, nel 2009 il boom di
costi (400 min) che poi progressivamente
sono diminuiti sino agli attuali 280

150 dirigenti. Davide Faraone: “Basta
con un comparto che, tra Azienda re-
gionale e uffici provinciali, ha 150 tra di-
rigenti e direttori dei lavori, con uno sti-
pendio medio di circa 5 mila euro”

I forestali paralizzano la Sicilia
in 24.000 sono costati 3 mid in 10 anni

Ance: “900 min per pagari cancellano 15.000 posti di lavoro”. Sottratte risorse al cofinanziamento fondi Ue

segue da pagina 1

Sino al 2008 la spesa si & sempre ag-
girata tra i 300 e i 350 milioni di euro
I’anno, nel 2009 il boom di costi (400
mln) che poi progressivamente sono
diminuiti sino agli attuali 280. Una
cifra enorme a cui pero non ¢ stato cor-
risposto un adeguato riscontro: gli in-
cendi hanno continuato a depauperare
il patrimonio boschivo siciliano e pro-
gressivamente il rischio di dissesto
idrogeologico si sta allargando su tutto
il territorio a macchia d’olio.

Tutto questo si consuma in un qua-
dro generale dove oramai la Sicilia
pensa solo a mantenere il suo status
quo tutt’altro che invidiabile. Infatti,
come gia fatto con quell’altro carroz-
zone che ¢ la formazione professio-

nale, anche per mantenere que-
st’enorme platea di forestali si sta pen-
sando di spostare la spesa sui fondi
europei.

In questi giorni le solite proteste di
piazza dei forestali che hanno sortito il
loro effetto. L’ Ance, 1’associazione na-
zionale costruttori edili, ha fatto due
conti rispetto alla manovra che la Re-
gione sta tentando di portare in porto
sulla Finanziaria in via di approva-
zione e che prevede il dirottamento di
ben 900 milioni per i forestali del-
I’Isola: “Se per ogni miliardo investito
in infrastrutture si generano 17 mila
posti stabili in edilizia, fra diretti e nel-
I’indotto, - afferma il presidente fa-
cente funzioni di Ance Sicilia, Santo
Cutrone - la decisione di Regione e
Cipe di scippare 900 milioni alle opere
pubbliche per finan-
ziare per pochi
giorni 24 mila fore-
stali, ha cancellato
per sempre la possi-
bilita di creare 15
mila posti veri”.

“Questo sara I'ul-
timo anno che fondi
per creare sviluppo
saranno usati per

la spesa corrente -

tuona il sottosegretario del mi-
nistero dell’Istruzione, il sici-
liano Davide Faraone -. Basta
con un comparto che, tra
azienda regionale e uffici pro-
vinciali, ha 150 tra dirigenti e
direttori dei lavori, con uno sti-

Fonte: Graduatorie forestali Regione Sicilia (mg)

pendio medio di circa 5 mila
euro a cui vanno aggiunti i
contratti da dirigenti. Un totale
di 1.500 tra impiegati e guardie
forestali divisi per le aziende

pagare gli sprechi e Santo Cutrone

Fonte: Regioni Sicilia-Toscana-Umbria-Lombardia (mg)

provinciali. Se tagliassimo solo la meta
dei dirigenti recupereremo risorse pari
almeno alla meta della delibera Cipe”.

Uno scandalo nello scandalo che si
consuma rispetto
al fatto che la
Regione non ha
speso ben un mi-
liardo e mezzo di
fondi  europei
che rischiano
adesso di per-
dersi inesorabil-
mente. Il
motivo? Sem-
plice, la Regione
non ha soldi e fa-
tica a mettere la
cifra di propria competenza per il ne-
cessario cofinanziamento per la spesa.
Bella storia se si considera invece
I’enorme spesa affrontata per pagare i
forestali per pochi giorni di lavoro
I’anno.

Lo spreco tutto siciliano & lampante
nei numeri che sono impietosi: dal
conteggio della spesa regionale in Si-
cilia per le foreste, in rapporto a quanto
si spende in altre regioni italiane, se-

Davide Faraone

condo un calcolo della Copaff (Com-
missione tecnica paritetica per attri-
buzione del federalismo fiscale),
emerge che un ettaro di foresta deter-
mina una spesa annua re-
gionale di 1.455 euro in
Sicilia, di 597 euro in Cala-
bria e di 410 euro in Cam-
pania.

Queste tre regioni man-
tengono complessivamente
il 14,5 per cento delle fore-
ste italiane, ma assieme
spendono il 75,5 per cento
di tutte le regioni italiane.
Altri esempi evidenti sono
il rapporto tra il numero di
forestali impiegati rispetto
agli ettari in gestione: la Sicilia ne ha
uno ogni 21 ettari, mentre la Toscana
uno ogni 239 sino ad arrivare alla
Lombardia il cui rapporto e di 1/1.304.

Testi e tabelle di
Michele Giuliano
A cura di
Dario Raffaele
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