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La ripresa difficile

LA LEGGE DI STABILITA IN PARLAMENTO

-/ Sconti Imu e Tasi

* pericanoni concordati

Marco Rogari e Gianni Trovati» pagina 10
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Il pacchetto casa

Slitta alla Camera il pacchetto Sud
Glisconti sulle tasse per il mattone contenuti | Ostruzionismo dell'opposizione, il Governo
negli emendamenti presentati dalle relatrici

i

| inserata provaarassicurare: i ritocchi si faranno

Tetto Imu-Tasi al 4 per mille
per gli affitti «concordati»

Sui comodati esenzione con limiti che cancellano anche i vecchi sconti

Gianni Trovati
MILANO

= Arrivanoinuoviscontiperle
tasse sul mattone, che premiano
soprattuttoil «canoneconcorda-
tow, cioe gli affitti “calmierati”
presenti nelle grandi citta, men-
tre rischiano di lasciare al-
l'asciutto la maggioranza delle
case date in comodato gratuito a
figli e genitori. Completano il
pacchetto, contenuto negli
emendamenti delle relatrici
(MadgaZanonidel Pd e Federica
Chiavaroli di Alleanza Popola-
re), una maggiore flessibilita per
I'Iva agevolata al 2% per I'acqui-

| LEALTRE MODIFICHE

Piu flessibilita per 'lva
agevolata al 2% per lacquisto
diuna nuova prima casa
Sconti per ledilizia popolare
anche alle aziende in house

sto di una nuova prima casa, che
potrascattare anche se non & sta-

| ta prima ceduta quella vecchia a

patto che la vendita arrivi entro
unanno, e due mini-ampliamenti
discontigiaprevisti: leesenzioni
per le cooperative edilizie saran-
no applicate anche alle case con-
cesse a studenti universitari che
siano sociassegnataridellacoop,
anche se non la loro residenza &
altrove, mentre gli sconti per

| I'edilizia popolare si appliche-

ranno anche alle aziende in hou-
sedelsettore perallinearsiatutte

le situazioni locali.

Questi due ultimi passaggi,
comunque, sono pesi piuma dal
punto di vista dei conti, perché
valgono in tutto una decina di
milioni di euro all’anno, mentre
il cuore dei nuovi interventi &
dedicato ad affitti concordati e
case in comodato.

Sul primo aspetto, che riguar-
da circa 40omila immobili con-
cessi a canone calmierato nelle
citta «ad alta tensione abitativay,
il correttivo promosso da Confe-
diliziaeaccoltodallerelatricieli-
neare, e prevede un tetto al 4 per
mille per lasommadiImue Tasi.
Inquesto modo, icanoniconcor-
dati recuperano il vantaggio fi-
scale che era stato azzerato negli
ultimitre anni quando, conil pas-
saggio dall’Ici all'Tmu e la ridu-
zione delle agevolazioni d’impo-
sta sugli affitti, il conto a carico
dei proprietari era cresciuto an-
che di dieci volte. Tra Imu/Tasi
al 4 per mille e cedolare sugli af-
fitti scesa al 10%, torna la conve-
nienza fiscale che permette al
proprietario di rinunciare al ca-
none di mercato senza andare in
perdita, e quindi tornala possibi-
lita pratica di utilizzare uno stru-
mento molto utile per le famiglie
abassoreddito.

Ancorapittampiaélaplateadi
chiguardaallamanovraper capi-
re la sorte fiscale delle case con-
cesse in comodato, una condi-
zione che secondo I'Istat riguar-
da I'89% degli italiani. Da questo
punto di vista, pero, le notizie
nonsonobuone, perchélamano-

vra prevede I'esenzione per le
casenondilusso (cio¢ fuoridalle
solitecategoriecatastaliA/1,A/8
e A/9) con contratto di comoda-
to registrato, ma la lega a due
condizioni che rischiano di
escludere la stragrande maggio-
ranza dei potenziali interessa-
ti: per evitare 'imposta, infatti, il
«comodantey, cioe chi concede
I'immobile gratuitamente ai figli
oaigenitori, deve aver utilizzato

Affittia canone concordato

m Unodegliemendamenti
presentatiieriincommissione
Bilancio dalle relatricialla
legge di Stabilita prevede un
tettoal 4 per mille perla
somma di Imu e Tasi sulle case
concesse a canone calmierato
nelle citta «ad altatensione
abitativa»

Comodatod’uso

= Via liberadellaBilancioalla
modifica che elimina le tasse
sulle abitazioni datein
comodato «registraton aifigli
oaigenitori. Adue condizioni:
il proprietario non deve
possedere un’altracasain
Italia e deve averci vissuto nel
2015

() APPROFONDIMENTO ONLINE

Le novita per gli enti localie la Pa
www.quotidianoentilocali.ilsole240re.com

la casa in questione come abita-
zione principale nel 2015, e non
deve possedere alcun altro im-
mobile abitativo in tutta Italia.
Oltre che per evitare costi ec-
cessivi al bilancio pubblico, que-
sti parametri nascono dall’esi-
genza di evitare un utilizzo elusi-
vo del canone concordato, ad
esempio pertenerele tasse lonta-
ne dalle seconde case almare oin
montagna concedendole sulla
carta in comodato gratuito al fi-
glio. Scritti cosi, perd, i vincoli
sembrano andare parecchio ol-
tre, e finiscono per concedere
I'esenzione soloachiesce dacasa
propria per darla ai figli o ai geni-
tori, e va ad abitare in affitto non
potendo possedere «un altro im-
mobile ad uso abitativo in Italia».
Seil correttivoarriverain que-
stiterminifinoallaGazzetta Uffi-
ciale, rischia di far cadere anche
le agevolazionifiscalifinoracon-
cesse dai Comuni ai comodatari;
leregole attuali, infatti, prevedo-
noperisindacilapossibilitadias-
similareall’abitazioneprincipale
le case concesseincomodatoafi-
gli e genitori purché I'Isee fami-
gliare del comodatariononsupe-
riizsmilaeuro,oppureperle quo-
te di rendita fino a 500 euro. Se
I'esenzione varra solo per le case
utilizzate come abitazione prin-
cipale dal comodante nel corso
del2015,’'ampiamaggioranzadei
comodatiattualitorneraapagare
Imu e Tasi in formula piena, co-
me unaseconda casa qualsiasi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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SOTTO ESAME

Uno spiraglio che I'Ttalia dovra cogliere

" lessibilita si, ma da spuntare riforme

" einvestimentiallamano, prontiperil
giudizio definitivo che la Commissione
europea formulera tra marzo e aprile.
Com’eranelle previsioni,ilvialiberaalla
manovra 2016 da parte di Bruxelles &
condizionato al rispetto di precise pre-
condizioni, in base alle qualila Commis-

diDino Pesole

giudizio reso noto ieri.

Panalisi. Dalla Commissione un’apertura di credito

Flessibilita «sub judice», ora tocca a noi

» Continus da pagina 1
¥ Y na partijta che, stando
| aisaldi dellamanovra,

s’ vale per 'Italiaunulte-
riore 0,1% (1,6 miliardi) difles-
sibilita sul versante delle ri-
forme (1o 0,4%, pari a 6,4 mi-
liardi, & gia stato accordato) e
100,3% (4,8 miliardi) suquello
degli investimenti. Resta so-
spesa la valutazione sull’ulte-
riore 0,29 (3,3 miliardi) cheiil
Governo chiede di poter uti-
lizzare per effetto della cosid-
detta clausola migranti.

Non & una bocciatura, né
una promozione a pieni voti,
quanto piuttosto un vialibera
condizionato, per certi versi
reso necessario dall’attuale
disciplina di bilancio e dai
ruoli che sono chiamati ad as-
solvere i diversi soggetti in
campo. Al di 14 delle formule
dirito, il responso prelimina-
re di ieri equivale nella so-
stanza a un’apertura di credi-
to. La valenza politica & evi-
dente, anche se accompagna-
ta dai rituali tecnicismi. Si

. LASCOMMESSA
- Né una bocciatura, né una

riconoscelo sforzo in atto per
le riforme, che pone I'Italia
nella condizione di essere
l'unico Paese - come rileva il
commissario agli Affari eco-
nomici, Pierre Moscovici - a
risultare ammissibile per tut-
te le clausole di flessibilita, e
Punico a chiedere di fruire
della clausola sugli investi-
menti. Ora viene richiesto
uno sforzo aggiuntivo. In so-
stanza, misure addizionali -
spiegailresponsabile dell’eu-
10 e vice presidente della
Commissione, Valdis Dom-
brovskis - che saranno ogget-
to del confronto con il gover-
no italiano da qui alla prossi-
ma primavera. Sul piatto, lo
stato diattuazione dellarifor-

ma della pubblica ammini-
strazione, ma anche la rifor-
ma costituzionale, e per quel
che riguarda gli investimenti
un piano dettagliato dei pro-
getti cofinanziati dalla Ue, ef-
fettivamente “cantierabili”.
Provaadir poco impegnativa
per un Paese, come I'ltalia,
che non brilla per capacita ef-

. promozione: masulle riforme

- esugliinvestimentiora

- dovremo dimostrare capacita |

: direalizzazione

sione dovrastabilire se persistaancorao
menoilrischiodi«inadempienzarispet-
to alle regole del Patto di stabilita e di
crescita, con potenziali significative de-
viazioni» dal percorsodiaggiustamento
concordato, come segnalato dal primo

Continua » pagina s

fettiva di spesa e di realizza-
zione concreta nei tempi sta-
bilitidei progettiinfrastruttu-
rali di cui si propone 'attiva-
zione. Spettera al ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan, dimostrare chelaflessi-
bilitarichiestaéinlineaconle
regole europee e che il bilan-
cio 2016 & stato costruito “in
modo coerente con il Patto di
stabilita e crescita”, come si
sottolinea nella nota emessa
ieri dal Mef. Sub judice & il
mancato rispetto dell’impe-
gno a ridurre il deficit secon-
do il timing concordato, per
effetto della decisione del go-
verno di azzerare sostanzial-
mente nel 2016 il taglio richie-
sto del deficit strutturale
(0,5%), e non di migliorarlo
dello 0,1 per cento.
L’Europa ha le sue liturgie,
ma questa volta pare piu che

probabile cheallafineildisco
verde cisara. Decimali a par-
te,non pare pitiquestoiltem-
po della rigida ortodossia di
bilancio in Europa, quanto
piuttosto dell’interpretazio-

ne “intelligente” delle regole
in vigore, come mostra la
stessa ratio della Comunica-
zione sulla flessibilita resa
nota dalla Commissione Ue
lo scorso 16 gennaio. Molte-
plicisonoleincognite che pe-
sano sull’andamento del-
I’economia internazionale,
ora rese ancor piu stringenti
per effetto degli attentati ter-
roristici di Parigi. Se verrari-
conosciuta la flessibilita ri-
chiesta, I'Italia potra fruire di

un margine aggiuntivo di de-
ficit (dall'1,8 al 2,2% al netto
della clausola migranti, che
saliraal2,3% secondolaCom-
missione Ue) ma senza poter
in tal modo finanziare i pro-
grammati tagli fiscali sulla
Tasi.lcomplessopuzzledel-
le coperture dovra essere ri-
calibrato e necessariamente
potenziato per quel che ri-
guarda il capitolo dei rispar-
mi di spesa, anche alla luce
deinuoviinterventidafinan-
ziare (le modifiche in arrivo
alla legge di Stabilita e le mi-
sure gia affidate al decreto
approvato venerdiscorsodal
Consiglio dei ministri).
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Uindagine del Politecnico. Uincidenza dei prodotti siderurgici @ passata dal 18% al 33 per cento

Ma nell’edilizia cresce 'utilizzo

wa Pit acciaio di qualita nel
mercato italiano delle costru-
zioni. Nonostante le evidenti
difficolta del settore -ladoman-
daditondo per cemento armato
ha interrotto solo I'anno scorso
una caduta che si trascinava
ininterrottamente dal 2007, fino
aperdere pitdellametadel pro-
prio valore - la siderurgia & riu-
scita a confermarsi protagoni-
sta nell’edilizia italiana degli ul-
timi dieci anni, accrescendo il
suo «pesoy», con un’incidenza
sul totale dei materiali usati dal
18% al 33 per cento., Non solo.
L’acciaio pud anche recitare un
nuovo ruolo in un futuro votato

| 1,7 milioni

Tondo per cemento armato
L’annoscorso ladomanda
' italianaditondo percemento |
armato ha arrestato lasua
caduta, che durava
ininterrottamente dal 2007,
toccando quota 1,7 milioni di
tonnellate (nel2006 la soglia
avevasfioratoi5 milioni di
tonnellate). Sempre 'anno
scorso, diversamentedaltrend |
positivo degli ultimitreanni, le
‘ esportazionisonodiminuite |
del 6,6% fermandosia 1,6
milioni *di tonnellate
%

allariqualificazione legata ai te-
mi della conservazione del suo-
lo e dell’ambiente. E il quadro
che emerge dalla ricerca sul-
I'impiego dei materiali nel mer-
cato delle costruzioni non resi-
denziali in Italia, realizzato dal
Politecnico di Milano in occa-
sione del decennale ella Fonda-
zione promozione acciaio.
L’analisi, condotta su 240 pro-
getti (escluse le opere per Expo
2015) per untotale dioltre un mi-
lione di metri quadrati di super-
ficie, conferma. I ricercatori del
Politecnico hanno analizzato la
quantitd di materiali utilizzati
perstrutture, chiusure verticali,
coperture e solai, analizzando

l'interagammadeglielementiin
acciaio per carpenteria metalli-

ca:travi, tubi, profiliafreddo, la-
miere, pannelli sandwich, lami-
nati mercantili.

1 numeri evidenziano che la
quotadiacciaio per carpenteria
metallica nelle strutture & quasi
raddoppiata in dieci anni (dal
2005 al2015), passando dal18esal
33 per cento, all'interno di un
mercato delle costruzioni che
ha registrato una contrazione
degli investimenti del 44%. Sul
piano qualitativo la ricerca ha
analizzato vantaggi e svantaggi
dell’acciaio. Gli aspetti positivi
maggiormente riconosciuti dal

IL MERCATO
I ricercatori hanno analizzato
[utilizzo ditravi, tubi, profili
afreddo, pannelli sandwich,
lamiere, laminati mercantili
di 240 progettiinItalia

panel intervistato sono stati la
flessibilita, la sostenibilita/rici-
clabilita, I’alta resistenza sismi-
ca, ladurabilita.

«L’Ttalia sta vivendo una tra-
sformazione culturale verso
l'innovazione e la qualita - affer-
mato Simona Martelli, direttore
generale della Fondazione -.
L’acciaio & un’opportunita nel-
I'evoluzione del mercatoimmo-
biliareed ¢unarispostaatuttigli
elementiche oggiciservonoper
emergere dalla crisi del settore:
& un ottimo alleato negli inter-
venti di riqualificazione, poten-
dorispettareivincolicostruttivi
earchitettonici dell’esistente».

M. Me.
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Contratti pubbhu Il testo torna ora al Senato per l'ultimo esame (senza modifiche) - Delrio: il nuovo codice sara operativo entro giugno

Appalti, si della Camera alla riforma

Pit1 poteri allAnticorruzione, stretta su varianti e deroghe - Semplificazione senza il regolamento generale

Mauro Salerno
ROMA

# A un anno esatto dalla presen-
tazione in Parlamento la riforma
degliappalticompieunpassodeci-
sivoallaCamera. Alterminediioo
votazioni, in molti casi appoggiate
anche dall'opposizione, con343 si,
78 contrari e 25 astenuti Monteci-
toriohaapprovatoil testo che con-
segna al governo il compito di ri-
formare gli appalti, sulla base di
ben 75 criteri direttivi. Si tratta di
un'approvazione praticamente
definitiva. Itempistrettiperilrece-
pimento delle nuove direttive eu-
ropee (18aprile2016),nonlasciano
spazio per ulteriori modifiche in
terzaletturaal Senato.

«Eunabuonissimanotiziaperil
sistemadeilavoripubbliciitaliani-
ha commentato il ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio-. E
una riforma che vuol dire traspa-
renza, efficacia, buon utilizzo dei
soldi pubblici e non pil1 zone opa-
chey. Per il ministro Delrio il nuo-
vocodicesarioperativoentrogiu-
gno. «Abbiamo introdotto diversi
miglioramenti rispetto al testo del
Senato-segnalail presidente della
commissione Lavori pubblici Er-
meteRealacci- Traquestiancheil
rafforzamento del ruolo del Parla-
mento nell’esercizio della delega
dapartedelgoverno».

Ildialogoaperto tramaggioran-
za e opposizione ha garantito
un’approvazione rapida, nono-
stantel’Aulaabbiaapportatopitidi
40 modifiche al testo uscito dalla

commissione. Tra queste,'emen-
damento chelasciaalgovernodue
strade per attuare la delega, attra-
verso la commissione di esperti
nominatadalministroDelrio (pre-
sieduta dal capo dipartimento
di Palazzo Chigi Antonella Man-
zione ) allavorogiadaalcunesetti-
mane. Due le ipotesi. La prima ¢
un’attuazione sdoppiata. Con un
primodecretomiratoarecepirele
direttive entroil18 aprile 2016 eun
secondo decreto (da varare entro
31luglio) per riformare I'intero si-
stemasullabasedeiprincipiconte-
nuti nella delega. La seconda op-
zione, forse pit1logicae almomen-
to quella pii1 gettonata dal gover-
no, & quella di approvare ununico
decretocheassolvaadentrambigli
obiettivi, mandandosubitoinpen-
sione il codice. Nessun passo in-
dietrosull'addioal vecchio(edele-
fantiaco) regolamento appalti so-
stituito da linee guida proposte
dall'Anac e approvate con un de-

creto delle Infrastrutture. «Cosi il
nuovocodicesarail primocasoita-
liano di soft law, ha sottolineato
Delrio.

Altra correzione rilevante ri-
guarda il punto, molto discusso,
deilavorigestitiinhousedalle con-
cessionarie autostradali. Un
emendamento votato in Aularad-
doppiadaizazqmesiitempientroi
quali le concessionarie potranno
adeguarsi al nuovo obbligo di affi-
dare con garal'80% (invece che il
60%) deilavori.

Trale modifiche dell'ultim'ora

SOFT LAW

Sara'Anaca proporre

le linee guida attuative
della riforma che saranno
poi approvate dal Ministero

delle Infrastrutture

anchel'alleggerimento dei vincoli
sull'appaltointegratodiprogettoe
lavori (saltail palettochenelimita-
vailricorso agli appalti con conte-
nuto tecnologico superiore al
70%) e nuove misure per il paga-
mento diretto delle Pmi coinvolte
nei subappalti. Arriva poi un'ulte-
riore stretta sui ricorsi al Tar. In
particolare il giudice dovratenere
conto gia nella fase cautelare dei
casi in cui l'annullamento dell'ag-
giudicazione comporta I'ineffica-
cia del contratto. Viene poi intro-

dottounrito speciale per larisolu-
zione immediata del contenzioso
relativo alle esclusioni dalla gara
per carenza dei requisiti, renden-
do impossibile contestare dopo i
provvedimenti della stazione ap-
paltanterelativiaquestafase diga-
ra. L'ultima novita di giornata ri-
guarda la qualificazione delle im-
prese, con la previsione di una di-
sciplinaspecificaperladecadenza
elasospensione dei certificati Soa
che abilitano al mercato deilavori
pubblici. Conladelegaarrivapoila
sospensione del performance
bond sulle grandi opere e I'ok alla
clausolasocialeneicall center.

1l cuore della riforma resta co-
mungque I'estensione e il rafforza-
mento dei poteri affidati all'Anac
di Cantone. Un passaggio in cui
non ¢ difficile intravedere il rifles-
sodelletanteinchiestesullacorru-
zione che hanno attraversato il
mondo degli appalti negli ultimi
mesi.L’Anacvienedotatadipoteri

diintervento cautelari (possibilita
dibloccare in corsa gare irregola-
ri).Isuoiatti diindirizzo (eibandi-
tipo) diventano vincolanti. Saran-
no poi gestiti dall’Autorita il siste-
ma di qualificazione delle stazioni
appaltanti,I'albodeicommissaridi
gara,lebanche dai disettore,icon-
trollisulle varianti.
Confermatalasceltadi puntare
sulla qualita dei progetti, cancel-
landolapossibilitadibandirelega-
resuelaboratipreliminarievietan-
dolapossibilitadi assegnare gli in-
carichi al massimo ribasso. Conla
preferenzaperl’offertapitivantag-
giosa (rapporto costo/qualita) il
prezzo pill basso diventa un crite-
rioresiduale anche perlavoripub-
blici.Rimanelastrettasullevarian-
ti, causa dell’aumento dei costi di
due grandi opere su tre e sulle de-
roghe possibili solo per emergen-
ze di protezione civile. Inoltre le
grandi opere dovranno essere ca-
pacidiguadagnarsiil consensosul
campo («débat public»). Molte
anchele misure destinate-inlinea
teorica - a favorire I'accesso dei
professionistiedellePmialmondo
degli appalti. E a garantire traspa-
renzaancheai contrattidiimporto
inferiore alle soglie Ue (5,2 milioni
perilavori). Unazona grigia dove
si annida una corruzione diffusa,
piu difficile da snidare rispetto a
quellachefadacontornoallegran-
di opere. Indicazioni di principio
che spettera poi al Governo tra-
durreinnormeefficaci.
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SEMPLIFICAZIONE

Dishoscare la giungla
normativa che crea non poche
zone d’ombra sul mercatoé uno
dei primi obiettivi della riforma.
Tra codice e regolamento
appalti oggi il settore & regolato
daoltre 600 articoli senza
contare le oltre 6mila pronunce
dei giudici. Tutto questo dovra
essere sostituito da un codice
snello (200 articoli) da attuare
attraverso indirizzi di «soft
law» approvati con un decreto
del Mitsu proposta dell’Anac.
Diverse anche le misure per
rendere piti semplice
parteciparealle gare.

EFFILARIA

. ALTA

DEROGHE E VARIANTI

Ok la semplifcazione delle
regole ma ma tenendo fermo
Uobiettivo di cancellarela
prassi delle deroghe, cioé
Pintroduzione discorciatoie
normative che ha
caratterizzato
l’organizzazione di ogni
grande evento (esclusoil
Giubileo). Le deroghe
saranno possibili solo per
emergenze di protezione
civile. La delega puntaad
arginare anche ilfenomeno

POTERI ANAC :

Conlariforma ’Anac di Raffaele
Cantone diventail pernodel
sistema. Oltre a vigilare sul
mercato, 'Autorita assumerasu
diséimportanti compiti di
regolazione del settore.
Spettera all’Anac proporre le
lineeguida, chiamatea
sostituireilvecchio
regolamento appalti. Le
delibere eibanditipo
diventeranno vincolanti. Sara
sempre '’Anacatenere l'albodei
commissaridigaraea
qualificare le stazioni appaltanti
abilitate a promuovere le gare
perfasce diimporto

PROGETTAZIONE

IInnalzare la qualita della
progettazione per limitare le
sorpresein cantiere.

E questoil principio guida di
molte misure delle delega.
Viene limitato il ricorso
all’appaltointegrato con
'addioalle gare basate su
progetti preliminari. Trale
novita il divieto di aggiudicare
le gare per servizi
professionali al massimo
ribasso. Via anche l'incentivo
2% peri progetti redatti dai
tecnici Pa: il bonus viene
dirottato sulle attivita di
pianificazione e controllo.

DEBATPUBLIC

E larisposta all’effetto Nimby.
L'idea & quelladiconcertare le
opere quando vengono
concepite, perevitare
problemi successivi. Rispetto
altesto del Senato viene
cancellata lla richiestadi una
formula «vincolante» per
ottenere i consensitecnicie
amministrativi necessari
all'opera. Gli esitidella
consultazione dovranno
essere pubblication line

e le osservazionidovranno
essere valutate nella
predisposione del progetto
definitivo

EFFICACIA

iy s3] ALTA

PUBBLICITA BANDI

Siriduceilventagliodi
possibilita per diffondere
l'informazione suibandiper
lavori e servizi pubblici. Il
passaggioallaCameraha
cancellatodalladelega 'obbligo
dipubblicazione dibandie avvisi
suiquotidianiatiratura
nazionaleelocale. Infuturola
pubblicita deibandiavverra
soloonline construmenti
ditipoinformatico. Tocchera
aPortaPia definire gliindirizzi
generali, prevedendoinogni

EFFICACIA
MEDIA

Amministrazioni pill
“professionali” nellagestione
dei contratti. E questoobiettivo
dellariformadeclinatoin pid
puntidelladelega. Alprimo
puntoc’élariduzionedelnumero
deglientiabilitatiagestirele
gare, attraversoilvincolo peri
comuninon capoluogoaservirsi
deisoggettiaggregatorioa
formare unioni di comuni. C'é poi
ilsistema diqualificazione
affidatoa Cantone, il
rafforzamentodelle funzioni di

STAZIONI APPALTANTI [l IN HOUSE AUTOSTRADE

EFFICACIA
MEDIA

Con lariforma salira all’'80%
(oggiéal 60%) la quotadi
appalti che le concessionarie
dovranno affidare con gara,
senza possibilita di
assegnazioneinhouseaa
societa partecipate. Lamisura
riguarda tutte le concessioni,
ma assume valore soprattutto
nel campo dei lavori
autostradali. Il passaggio alla
Cameraharaddoppiatoda12a
24 mesi il periodo concesso per
adeguarsi alle nuove norme, in

dellevarianti che fanno caso la pubblicazione degliavvisi controllo, lospostamentodi modo da limitare I'impatto sui
aumentare i costi didue inun’unica piattaforma digitale attenzione cantieriin corso. Tocchera
grandioperesutre. gestitadall’Anac. sullefasidipianificazione all’Anac vigilare
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA ) EFFICACIA
B .- ALTA . BASSA g ALTA MEDIA
: ‘ \
1ok M QUOTIDIANO EDILIZIA
M ‘Dm.com | ETERRITORIO . ;
: | Riforma appalti, |
| (iltestoe le analisi
Edilizia e Territorio  Sulquotidianodigitaleiltesto |
3 ; ‘ | delladelegaconleultime
‘ modifichevaratedallaCamera ‘
‘. | eilfocussututtelemisure
PR ‘ www.ediliziaeterritoio.ilsole24ore.com |
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INFRASTRUTTURE ha subito 597 modifiche, il ‘ law,adettar.eeinterpretare\le
60% delle sue norme almeno norme in chiave operativa. E
Via libera unamodifica, 6.000sentenze | laverasfidadiunalegge che
amministrative. l puoriuscire dove laMerloni
-, NélaMerloninéil codice falll. Bisogna fare in fretta,
della Camel a appalti-né lalegge obiettivo perd, nell’attuazione, perché
- del 2001 sulle grandi opere - nonsarapossibile accelerare
a]la I'lf()l’lna sono riuscitiadare lerisposte gliinvestimenti senzanorme
: G P cheil settore cercadaun chiare, semplificate e
degh ap p Eﬂtl ventennio e chelaMerloni flessibili, e sinza certezze su
avevamesso sul tavolo. Cosa “chi fache cosa”.
Giorgio Santilli » pagina 17 pOl’tb al fallimento di queua ©RIPRODUZIONE RISERVATA
RS A MR e i R legge> Certo’ ur.l e.CceSSO dl
SRS TSRS f rigidita, come sidisse
LUANALISI | dall’inizio:il“rr_xodellg_unico”
del contratto dilavoriin gara
. . " | suprogettoesecutivo andava
Giorgio inteso come riferimento del
Santilli mercato, non come unica
—— e _ possibilita. Mail fallimento
. vy, | dellaMerloni fudato gncl}e da
Rls O Ste utl ll altre due cause. La prima & che
p | quellalegge fusubito ‘
l i | “abbandonata”datutti(ein
Cl p rOb eml | particolare daquelliche
o e 0 | avrebbero dovuto applicarla): ‘
lmSO ltl costruttori, professionisti, ‘
. . amministrazioni pubt?liche
da ventl anni ' (soprattutto comunali)
cominciarono ben prestoun
| cannoneggiamento che non
aiuto l'attuazione. Manco un
% aimpressione leggere tutor, manco chifosse capace
I-‘( oggile cronacheei di promuovere quellalegge,
commenticheziannifa | sostenernel’applicazione.
accolsero'approvazione L’altro limite dellalegge -
dellalegge Merloni, riforma un limite interno - fu non
degli appalti che avrebbe prevedere un’autorita forte di
dovuto consentirel'uscitada | regolazione.Inrealta
Tangentopolie, altempo Governo e Parlamento
stesso, dare un quadro di intuironoil problemae
‘regole «europeo» per una istituirono Autorita di
maggiore efficienza vigilanza sui lavori pubblici:
economica del settore e una ma fuun’Autorita sbiaditae
maggiore velocita di incertanei poteri, chiamataa
realizzazione deilavori. intervenire come “vigilante”
«Dallacentralita della pili che come regolatore.
variante alla centralita del | Mancd unsoggetto cheal
progetto», sidisse allora, centro del sistema potesse
«trasparenza e obbligo di interpretare le norme inuna
gara» come soluzione aun chiave operativa, utile per
mercato opaco, «un sistema di applicarla senza apri_re sp321
qualificazione rinnovato» eccessivi all'interpretazione
(c’eral’ Albo nazionale ' del giudice.
costruttori), rafforzamento Lalegge approvataieri dalla
della programmazioneedella | Cameraéunariformaatutto
Pa.Conledovute differenze, | campo che darisposte alle
molte dellecosechesidicono gtegse domande di puliziaed
oggi.LaMerloni entrd in efficienza di 20 anni fa. Forse &
vigoreil 6 marz01994 e 50 unalegge ridondante ma
giornidopofugiasospesadal | predicasemplificazioneein
governo Berlusconiconil questo sensoidecreti delegati
«decretoRadice». Cominci0  garannolarisposta finale.La
untirae molla parlamentare . leggenonripete perdlerrore
che produsse tre riforme delvuoto diregolazione e
organiche (leMetloni-bis,-ter | i, diviquaal centro delsistema
e-quater) primadilasciareil unsoggetto forte-IAnac di
campoalnuovo codiceappalti  paffacle Cantone - chiamato,
nel 20006. Altra piattaforma di grazie alla virataverso lasoft
instabilita:in 9 anni, il codice |
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Eong_i-ﬁntﬁra. Il traino delle opere pﬁbbliche (+4%) sulla ripresa del settore (+2,2%)

Cresme: fuori dalla crisi nel 2016

Giorgio Santilli
ROMA

11 2016 sara I'anno di en-
tratanel «settimo ciclo edili-
zio»: atrainare il settore del-
le costruzioni fuori della cri-
si durata otto anni con una
crescita stimata a 2,2% per
I’anno prossimo, saranno
proprio le opere pubbliche
che dovrebbero segnare un
+4% per cento.

E questa la fotografia che
scatta il Cresme con il suo
Rapporto congiunturale 2016
che sara presentato martedi
prossimo al Politecnico di Mi-
lano. «Cisono ormai molti se-
gnali-diceildirettoredel Cre-
sme, Lorenzo Bellicini - che
stiamo entrando nel settimo
ciclo edilizio. Per le opere
pubbliche, finalmente simuo-
vono i programmi di piccole
opere come quello sull’edili-
ziascolasticamentre simetto-
noinmotoanchegrandiopere
pronte datempo. Una confer-
ma che c’é questa ripartenza
dei lavori pubblici e I'accele-
razione delle vendite delle
macchine di movimento ter-
ra.Ilsettimo ciclo edilizio - di-
ceancora Bellicini - continue-
ra a essere centrato sul busi-
ness della riqualificazione,
che continueraa tirare. Due
fattori perd vanno segnalati
suquesto comparto:ilprimoe
che registriamo un segnale
contro corrente,di parzialeri-
torno al nero dopo gli anni ca-
ratterizzatidaunaforte emer-
sione dal nero; il secondo &
che,aquesto punto,unverori-
lancio della riqualificazione
potra arrivare soltanto se si

urbana a quella su scala mag-
giore. Infine abbiamo segnali
fondamentali di ripresa del-
Poccupazione che vengono
confermatianchedallerecen-
ti rilevazioni dell’Istat». La
previsione per il rinnovo nel
settore residenziale restera
comungue positivo a +1,5%.
Bellicini aggiunge che «¢&
ancora fermo il settore del

IL SETTIMO CICLO EDILIZIO
Bellicini: si partiraconuna
lungafase di adattamento ma
poi linnovazione tecnologica
ci portera una rivoluzione
industriale senza precedenti

!

2,2%

La crescitadel settore

E la stima Cresme per gli

investimenti nell’intero |
! settore dell’edilizia. La ‘
previsione sicomponediun
+1,7% previsto per le nuove .
costruzioni e un +2,4% per
il settore del rinnovo
‘. edilizio. .

4,0(}6 |
La crescita di opere .
pubbliche '

Sarailsettore dei lavori
pubblicinel 2016 a trainare 1
Uintero comparto. Peraltro |
ilCresme prevede che

questa ripresasi sia gia
avvertita nel 2015, anno per

nuovo abitativo» che si con-
ferma il grande assente della
ripresa. Anche qui, pero, c’e
un elemento che faben spera-
re.«Registriamo-diceil diret-
tore del Cresme - primi casidi
smaltimento dell’invenduto
che costituisce la premessa
per ripartire conle nuove abi-
tazioni». Comunque nelle
previsioni Cresme per il 2016
il «nuovo residenziale» resta
conil segno negativo a-0,4%.

Malaconsuetarelazionein-
troduttivadiBelliciniallapre-
sentazione del Rapporto 2016
si soffermera molto sulle ca-
ratteristiche innovative del
settimo ciclo edilizio.

«I primi cinque anni di que-
sto nuovo ciclo edilizio - dice
Bellicini - saranno prevalen-
temente anni di forte adatta-
mento per il settore tradizio-
nale. Ma poisiimporraviavia
unaverarivoluzione cui ¢ ne-
cessario prepararsi, pero, da
subito. L’edilizia vivra, nel
corsodiquestociclo,lasuase-
conda rivoluzione industria-
ledopoquelladelcementoar-
mato del19°secolo. L’innova-
zione che sta trasformando
oggi I'industria, quella che
passa con il nome di “indu-
stria 4.0”, entrera anche nel
campo dell’edilizia in modo
massiccio e comportera un
effetto molto forte in termini
di cambiamento radicale del
mercato».

Sul piano delle previsioni,
da segnalare la ripresa che il
Cresme vede anche per il
«non residenziale privato»
(quindi uffici, capannoni, sta-
bilimenti): +1,9% per il nuovo

spoterdil baricentrodallami-  cyjstimauna crescita del | e+2,4% perilrinnovo.
Cr orlqualiﬁcazione abitativa | 3,5% 1 © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Estromissione agevolata
per gli immobili strumentali

Torna I’estromissione agevolata degli immobili stru-
mentali dell’imprenditore individuale. Grazie a un
emendamento presentato ieri, in commissione finanze
del senato alla legge di stabilita, sara di nuovo possi-
bile escludere gli immobili strumentali dal patrimonio
dell’impresa con il pagamento di un’imposta sostitu-
tiva nella misura dell’8%. L’emendamento in oggetto,
a firma delle relatrici alla legge di stabilita Magda
Zanoni (Pd) e Federica Chiavaroli (Ap), consentira
agli imprenditori individuali che possiedono beni im-
mobili strumentali per ’attivita d’impresa alla data
del 31 ottobre 2015 di optare per 1'estromissione degli
stessi entro il 31 maggio 2016 con effetti dal periodo
d’imposta in corso al 1° gennaio 2016. Gli immobili che
potranno formare oggetto di estromissione agevola-
ta sono quelli definiti dall’articolo 43, comma 2, del
testo unico delle imposte sui redditi (dpr 917/86). Si
tratta cioé degli immobili strumentali sia per natura
che per destinazione. Sono strumentali per natura gli
immobili rientranti nei gruppi catastali B, C, D, ed
E e nella categoria A/10 qualora la destinazione ad
ufficio sia prewsta nella licenza o concessione edili-
zia, anche in sanatoria. Per quanto sopra si potran-
no pertanto escludere dall’attivita d’lmpresa con il
pagamento dell’imposta sostitutiva sia gli immobili
utilizzati esclusivamente per ’esercizio dell’attivi-
ta d’impresa sia quelli non direttamente utilizzati
dall’imprenditore per effetto di contratti di locazio-
ne, comodato o simili che per le loro caratteristiche
non sono suscettibili di diversa utilizzazione senza
radicali trasformazmm Il richiamo all’intero secon-
do comma dell’artic¢olo 43 del Tuir fa si che potranno
formare oggetto di estromissione agevolata anche i
fabbricati dell’imprenditore concessi in uso ai propri
dipendenti di cui al secondo comma dell’articolo 95
dello stesso testo unico. Per quanto riguarda I'impo-
sta sostitutiva ’emendamento precisa che la stessa
produrra effetti sia per quanto riguarda I'imposta sul
reddito delle persone fisiche (Irpef), sia per gnanto
concerne l'imposta regionale sulle attivita produtti-
ve (Irap), mentre nulla dice in ordine all’imposta sul
valore aggiunto. L'ultima norma che aveva consentito
I’estromissione agevolata degli immobili dell’impren-
ditore individuale, legge n.244/2007, aveva risolto la
questlone dell’Iva prevedendo che per gli immobili la
cui cessione era nell’ambito di applicazione del tributo
I'imposta sostitutiva doveva essere maggiorata di un
importo pari al 30%%. La base imponibile sulla qua-
le andra calcolata I'imposta sostitutiva nella misura
dell’8% é data dalla differenza fra il valore normale
dell’immobile e il valore fiscalmente riconosciuto dello
stesso. Quest’ultimo valore é determinato assumendo
il valore iscritto nel libro degli inventari o nel regi-
stro dei beni ammortizzabili, al netto delle quote di
ammortamento fiscalmente dedotte tenendo altresi
conto di eventuali rivalutazioni fiscalmente rilevan-
ti, compresa l'ultima prevista dalla legge da ultimo
citata (finanziaria 2008). Occorre inoltre ricordare
che nella determinazione del valore fiscalmente rico-
nosciuto degli immobili strumentali occorrera tenere
conto anche del valore attribuito alle aree occupate
dalla costruzione in relazione alle quali non siano stati
effettuati ammortamenti fiscalmente deducibili. Per
quanto riguarda invece il valore normale degli immo-
bili lo stesso si determina mediante applicazione dei
moltiplicatori stabiliti dalle singole leggi d’imposta
alle rendite catastali ovvero, nel caso in cui si tratti
di immobili non ancora iscritti in catasto edilizio con
attribuzione di rendita, secondo la procedura per lat-
tribuzione della rendita catastale di cui all’articolo 12
del decreto legge n. 70/1988.

Lemendamento si inserisce, completandole, nell’am-

bito delle novita apportate dalla legge di stabilita per
il 2016 in materia di assegnazione agevolata degli im-
mobili ai soci. Da tali ultime disposizioni potranno
essere mutuate, se compatibili, le modalita ed i tempi
di versamento dell’imposta sostitutiva e le altre carat-
teristiche operative dell’estroseissione agevolata.
Andrea Bongi

Lanono Rai da pagare in 10 ratc
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Padoan: rispettiamo le regole
Ma pesa il nodo investimenti

LA REPLICA

ROMA Non un vero e proprio rin-
vio a primavera per la legge di
Stabilita italiana. Ma una valuta-
zione inevitabilmente non com-
pleta, perché in base alle stesse
procedure europee l'applicazio-
ne delle clausole di flessibilita
potra essere presa in esame piu
avanti e di conseguenza solo in
primavera ci saranno tutti gli ele-
menti per un giudizio definitivo.
Le parole con cui il ministro del-
I’Economia Padoan ha commen-
tato 'Opinion della Commissio-
ne riflettono questa interpreta-
zione del messaggio venuto da
Bruxelles. «Il bilancio 2016 e sta-
to costruito in modo coerente
con il Patto di Stabilita e cresci-
ta», ha fatto sapere il ministro,
mentre in una nota dettagliata
sono state illustrate le argomen-
tazioni tecnico-giuridiche relati-
ve ai vari punti del documento.

NIENTE NUGVE MISURE

Si conferma quindi che la partita
sara giocata in modo essenzial-
mente diverso dallo scorso an-
no, quando il nostro Paese gia
nella fase iniziale del processo
dovette assicurare uno sforzo ag-
giuntivo per circa 0,3 punti di
Pil. Stavolta le ulteriori misure
non vengono richieste in modo

esplicito e almeno per il momen-
to non sono nei radar della politi-
ca di bilancio italiana. Questo
non vuol.dire pero che si possa
dire fin d’ora che tutto filera li-
scio. Un nodo in particolare & de-
licato, quello degli investimenti.
I1 governo si € impegnato a rea-
lizzare un programma di cofi-
nanziamento per 5 miliardi, in
una logica in cui la flessibilita do-
vrebbe generare investimenti ag-
giuntivi. D’altra parte sono note
le difficolta che siincontrano nel
nostro Paese anche solo a pro-
grammare, € poi a realizzare,
questo tipo di spesa. Nelle setti-
mane scorse era stato richiesto
da parte europea un elenco det-
tagliato di interventi. A Via Venti
Settembre si ritiene che Ia docu-
mentazione inviata alle struttu-
re tecniche europee sia sufficien-
te, ma e ragionevole pensare che
da qui a primavera possano arri-
vare altri chiarimenti. Per quan-
to riguarda la clausola delle ri-

LA UE AVEVA'
CHIESTO UN ELENCO
PRECISO DI OPERE,

IL TESORO POTREBBE
FORNIRE ALTRI
CHIARIMENTI

forme (che vale un ulteriore 0,1
per cento di Pil di flessibilita ol-
tre lo 0,4 gia accordato) la posi-
zione italiana dovrebbe risultare
rafforzata dall'approvazione del-
le norme in materia di diritto fal-
limentare e di deducibilita delle
svalutazone dei crediti per le
banche, unintervento legislativo
ulteriore rispetto quelli gia valu-
tati. Invece la questione della
flessibilita legata all'emergenza
migranti (poco piul di 3 miliardi,
un altro 0,2 per cento di Pil) ver-
ra affrontata separatamente; il
nostro governo pensa comun-
quediavereititoli per fruirne.

LA REGOLA DEL DEBITO
C’¢ poi il tema molto tecnico del-
laregola del debito, che I'Ttalia ri-
tiene di rispettare secondo uno
dei possibili criteri di valutazio-
ne (il cosiddetto forward loo-
king). Il Mefricorda che un anno
fa la commissione aveva espres-
so «perplessita» ma che poi la po-
sizione italiana era stata ritenuta
corretta, Su questo punto sara
importante la prosecuzione del
programma di privatizzazioni
che ha comunque avuto una tap-
pa importante con l'offerta pub-
blica di Poste italiane, grazie alla
quale 'obiettivo per il 2015 é sta-
toraggiunto gia a ottobre.
Luca Cifoni
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Abi Il tasso medio & sceso al 2,61%. E il livello pit basso dal 2010. Risparmiatori cauti, aumentano i depositi

Mutui per Pacquisto di immohili ancora giu

Leonardo Ventura

B Questo eilmomento giusto
peracquistare casa. A ottobre,
secondo il Rapporto mensile
Abi, il tasso medio sulle nuove
operazioniperacquistodiabi-
tazioniescesoal2,61% il valo-
re piut basso da luglio 2010
(2,67% il mese precedente;
5,72% a fine 2007). Sul totale
delle nuove erogazioni di mu-
tui circa i due terzi sono mutui
atassofisso. Iltassomediosul-
le nuove operazioni di finan-

ziamento alle imprese si & col-

locato all'1,90%, contro
1'1,82% del mese precedente
(5,48% a fine 2007).

Larichiestadiprestitihari-
presoacorrere. Secondo quan-
to emerge dal bollettino
dell’Abi, nei primi nove mesi
dell’anno c’e stato un aumen-
toannuo delle nuove erogazio-
nidimutuiperl'acquistodiim-
mobili del +92,1% rispetto al
medesimoarco temporaledel-
lo scorso anno. L'incidenza
delle surroghe sul totale dei

Crisi

Sofferenze ancorain crescita

Superano i 200 miliardi

nuovi finanziamenti e stata,
nei primi 9 mesi del 2015, di
circail 30%.

Bene anche i finanziamenti
alleimprese. Dagennaioaset-
tembrel’aumentoéstatodicir-
cail 16,2% sul corrispondente
periodo dell'anno preceden-
te. A ottobre I'ammontare dei
prestiti alla clientela e stata di
1.814,5 miliardi di euro, netta-
mente superiore, di quasi 122
miliardi, all'ammontare com-
plessivodellaraccolta (1.692,6
miliardi).

Nonostante questidatiposi-
tivicheindurrebbero a pensa-
re allafine della crisi, perman-
gono elementi di criticita. La
rischiosita dei prestiti & ulte-
riormente cresciuta. Le soffe-
renzelordesonorisultateaset-

tembre 2015 pari a 200,4 mi-
liardi, dai 198,5 miliardi diago-
sto 2015.

La cautela dei risparmiatori
edimostrata dal fatto cheide-
positiaumentano. Sempreafi-
ne ottobre c’e stato un incre-
mentodi6l,] miliardirispetto
all'anno precedente (su base
annua, +4,9%, +3,2% asettem-
bre).

Il rapporto delle sofferenze
lorde sugli impieghi & del
10,5% a settembre 2015 (9,3%
un anno prima; 2,8% a fine
2007), valore che raggiunge il
17,4% per i piccoli operatori
economici(15,6% asettembre
2014; 7,1% a fine 2007), il
17,9% per le imprese (15,4%
un anno prima; 3,6% a fine
2007).

(Economia &

Casa, sconti fiscali
per chi affitta
a canonl concordati
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Stadio di Tor di Valle

Il progetto e pronto

[1 23 novembre la consegna della carte
Senza intoppi lavori al via entro il 2016

Fernando M. Magliaro

M Finalmente, ci dovremmo
essere. Finiti i sondaggi geolo-
gici su tutte le aree interessate
dall'intervento, predisposte le
relazioni statiche e antisismi-
che di base a disposizione di
ingegneri e architetti, il «vero»
progetto definitivo dello sta-
dio della Roma di Tor di Valle
stapervederelaluce.E, stavol-
ta, dopo la frettaindiavolata di
giugno scorso, imposta alla As
Roma dalle necessita poiliti-
co-mediatica dell’ex sindaco
Marino, dovrebbe, appunto,
esserelavoltabuonacheil pro-
gettosiadavvero,almenoater-
mini dilegge, il definitivo.

Il prossimo 23 novembre, da
quanto Il Tempoapprende, tut-
tii progettisti che avevano an-
cora la loro parte del dossier
«aperta» dovrebbero conse-
gnare il compito. Il tempo di
mettere insieme tutto e, pil1 o
meno per la fine del mese - si
parla proprio della data del 30
novembre come di quella in
cui presumibilmenteil dossier
verra consegnato - il faldone
dovrebbe prendere la strada
del Campidoglio. Da dove, do-
po un controllo preliminare
del contenuto, verra poi inol-
trato alla Regione Lazio per-
chévengaindettala Conferen-
za di servizi decisoria. Ponen-
doun paiodisettimane neces-
sarie agli uffici capitolini per
I’esame del dossier e l'arrivo
delleimminentivacanze nata-
lizie, & quindi possibile ipotiz-
zare che la Conferenza parta
dopo I'Epifania. Il count down
dei 180 giorni, quindi, potreb-
be partire dalla prima seduta
della Conferenza alla quale
parteciperanno una trentina

didiversi uffici e Enti:1a Regio-
ne, il Comune, la Prefettura,
Atac,Acea, Ama, Autoritadiba-
cinodel Tevere, soprintenden-
ze e via dicendo. Entro meta
luglio 2016, piu 0 meno, do-
vrebbe giungere la sospirata e
definitiva approvazione del
progetto incluse le eventuali
modifiche che dovessero
emergere durantela Conferen-
za.Fatti, quindi, idebiti contii
lavori perlo stadio potrebbero
partire frafine2016 ela prima-
vera 2017 per concludersi,
quindi, se tutto andra bene, 24
mesi dopo la posa della prima
pietra. Condizionali d'obbli-
go, dato chenon cisono confer-
me ufficialie cheledate posso-
no essere «ballerine».
COSA CAMBIA RISPETTO ALLA
VERSIONE DI GIUGNO
Mancavano, nel faldone
consegnato dalla Roma in
Campidoglio lo scorso 15 giu-
gno, una serie di documenti
fondamentali. In primo luogo
non erano stati completati i
sondaggi geologici e le prove
antisismiche relative a tutte le
aree interessate dal progetto.
Erano, infatti, stati completati
solamente quelli sulle aree di
proprieta del Gruppo Parnasi,
pocopittdellametadell’intera
superficie su cui ricadra tutto
il progetto. Non erano ancora
stati realizzati, ad esempio, i
sondaggi geologici sul fosso di
Vallerano, quelli per le infra-
strutture stradali e ferroviarie,
quelle periponti. Mancando i
sondaggi completi, quindji,
non era possibile - a termini di
legge - effettuare la progetta-
zione completadelle fondazio-
ni dei manufatti, edifici e pon-
ti, strade e parcheggi. E, dicon-

seguenza,nonerapossibilere-
digereunarelazione economi-
co-finanziaria (il costo reale e
totale delle opere) completa.
Tra l'altro, da quanto spiega
Claudio Vercelli, geologo e di-
rettore della Geores, la societa
chehaeffettuato tuttele trivel-
lazioni, rispetto alle previsioni
iniziali, i sondaggi hanno dato
esiti migliori per il sottosuolo,
cosa che, quindi, dovrebbe
comportare una buona dimi-
nuzione dei costi totali. Perin-
tendersi, le due torri di Euro-
sky, costruite sempre dal Grup-
po Parnasi nella zona del cen-
trocommerciale Euroma2 edi-
stanti poco pindi3 kminlinea
d’aria da Tor di Valle, hanno
fondazioni che raggiungono
gli 85 metri di profondita. A
Tor di Valle non si dovrebbero
superare i 65 metri e 20 metri
inmeno discavi e cemento ar-
matosono beisoldirisparmia-
ti. Anche il piano particellare
degliespropriéormaicomple-
to, ed era un altro dei docu-
mentifondamentali per consi-
derare, aterminidilegge, «defi-
nitivor il progetto. Novita an-
che per il problema dell’asset-
toidrogeologi-

co: le opere

sul fosso di

Vallerano, ri-

tenute indi-

spensabili

dall’Autorita

di bacino del

Tevere per evitare il rischio di

allagamenti dovuti alle piog-
ge, arriveranno fino alla Co-
lombo. Oltre la pulizia del fos-
so, da quanto si apprende, il
progetto prevede, dunque,
duekm circadiopere diconte-
nimento, innalzamento e rifa-

cimento degli argini. Gia nel
progetto presentato a giugno
scorso,laRomaaveva «stanzia-
to», proprio per affrontare que-
sto problema, ben 5 milioni di
euro da dedicare al Fosso.
Che, forse, grazie a questo in-
tervento, non rappresentera
pittun problema periresiden-
tidellazona.
LO STADIO POTREBBE APRIRE AN-
CHE SENZA METRO

Nel ginepraio della delibera
dipubblicointeressesiannida
la scappatoia per uscire fuori
dall'impasse della metropoli-
tana. E potrebbeancheaccade-
re che lo Stadio e tutto il suo
complesso, possano aprire an-
che senza la metro. Andiamo
per ordine. Fra le opere sulle
quali e stato dato il «pubblico
interesse» c’é il «potenziamen-
todell’offertadel trasporto pub-
blico su ferro con frequenza di
16 treni I'ora nelle fasce orarie
di punta, prioritariamente at-
traverso il prolungamento del-
lametroB», conuninvestimen-
to di 50,45 milioni di euro. Ora,
al momento di trasmettere in
Regione il dossier di giugno,
nellaletteradel Campidoglio al-
legata al faldone, c’era la boc-
ciatura del progetto della me-
tro B. I tecnici di Atac e del Di-
partimento Mobilita del Cam-
pidoglioscrissero: «Unicasolu-
zione efficace e il potenzia-
mento dellaRoma-Lido, men-
tre gli interventi sulla Metro B
risultano inefficaci» arrivando
a paventare una «riduzione
dell’offerta del 40% rispetto
all’attualeservizio elacompro-
missione della regolarita
dell’esercizio creando proble-
mi alla B/B1 tali da coinvolge-
re 2/300mila utenti». Qualora,
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ILTE.

insede di Conferenza diServi-
zi, venisse confermata la boc-

ciatura della metro B, sarebbe 'nteg raZIon i

obbligatorioripiegare sullaRo- z H - : . -
e Tido, i cii Siucimertin & Riguardano i test antisismici

stimato con un costo di300mi- H H ici
lioni di euro. La Roma-Lido, L1 sondaggl geOIOQICI
pero, eédiproprietadellaRegio-
ne. Quindi, la Roma, non ge-
stendo direttamente il proget-

to,nonpotrebbe pil1 essere ob- "

bligata, peraprire, ad attende- AllaPisana

reil completamento dell’ope- Il piano dovra passare il vaglio
ra che non dipende da lei ma P P . " _g

da altri soggetti. Pagato I’'obo- della Conferenza di servizi

lo di 50 e spicci milioni, lo Sta-
diopotrebbeaprireanche sen-
za lametro.

e

o —~

Trivelle

Completati i sondaggi geologici, il 23 novembre tutti i progetti
dovrebbero essere pronti per essere consegnati, presumibilmen-
te entro il 30, in Campidoglio

Regione

Entro giugno 2016 potrebbe arrivare il via libera definitivo della
Conferenza di servizi decisoria del Lazio che presumibilmente
si riunira i primi di gennaio

Trasporti

Se dovesse cadere il progetto del prolungamento e potenziamen-
to della Metro B e si optasse per la Roma-Lido, lo stadio potrebbe
aprire anche se la linea non fosse ancora pronta
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ILCASO. Rinviata la giunta che avrebbe dovuto trovare i fondi mancanti. L'Ugl: bloccato il servizio antincendio

Forestali senza lavoro, da oggi scioperi in strada

PALERMO
eee Gli scontri politici costringono
Crocettaarinviare lariunionein cuila
giunta avrebbe dovuto individuare
nuove risorse per i forestali. E ora, di
fronte alla prospettiva di una sospen-
sione dal lavoro, gli stagionali sono
prontia unanuova ondata di proteste.
1l primo sciopero scattera oggi, pro-
clamato dall'Ugl. La tensione sale di
orain ora. Il sindacato ha fissato perle
11 sotto Palazzo d'Orleans I'appunta-
mento per dare il via alla protesta: «La
sospensione dei lavoratori - si legge
nellanota dell'Ugl - impedira di com-
pletare le giornate previste. Anche per
il servizio antincendioy. Il problema &
che gli scaglioni chiamati a svolgere
78,101 e 151 giornate devono svolgere

il servizio entro fine dicembre e ogni
giorno perso non potra quindi essere
recuperato. E un problema che si era
gia posto tre settimane fa, quando la
giuntafu costretta auna manovra dibi-
lancio d'urgenza all'Ars per recupera-
re 16 milioni: soldi finiti adesso. Da og-
giquindinon cisarebbe come pagarei
forestali. Antonello Cracolici, neo as-
sessore all'Agricoltura, aveva previsto
di portare in giunta ieri una manovri-
na per dirottare sui forestali le ultime
risorse disponibiliin bilancio. Sarebbe
stata una anticipazione degli 89 milio-
ni resi disponibili da una delibera del
Cipe, che tarda a divenire esecutiva.
Lagiuntaierinonsieriunita e dun-
que l'anticipazione non & avvenuta.
Tuttorinviato aoggi. Enon acaso Cra-

colici fa un appello ai forestali: «Stia-
mo lavorando nella giusta direzione».
Ma potrebbe presentarsi un altro pro-
blema. Nei piani dell'assessoreall'Eco-
nomia, Alessandro Baccei, tutte le ri-
sorse ancora spendibili del bilancio da
qui a fine anno devono essere utilizza-
te per cofinanziare i fondi europei: pe-
na la restituzione a Bruxelles dei soldi
rimasti nei cassetti. lmeccanismo pre-
vede chela Regione anticipi tuttiicon-
tributi comunitari e riceva il rimborso
daBruxelles dopo la certificazione del-
la spesa. Dunque ci sarebbero margini
strettissimi per i forestali. E infatti an-
chela Uil hamostrato con Claudio Ba-
rone la propria preoccupazione: «Sia-
mo punto e acapo. Gia da ogginonsa-
ra piti possibile pagare i24 mila foresta-

1i.116 milioni reperiti dall'Ars sono fini-
ti e la Regione adesso deve anticipare
la delibera del Cipe, altrimenti la ten-
sione sociale sara insostenibile». Il ri-
schio & che si vada a nuovi scontri di
piazza e blocchi stradali. E che si vada
ancheauno scontro fra categoria «affa-
mate». L'Ance, 'associazione dei co-
struttori, ha protestato contro la con-
cessione ai forestali di risorse che servi-
vano per appalti pubblici. Ma per Baro-
ne «iforestali nontolgono nulla ailavo-
ratori edili. L'’Ance sa benissimo che ci
sonoquattro miliardi destinatiad ope-
re subito appaltabili e cantierabili, pe-
1o blocceati, che potrebbero dare ossi-
geno a lavoratori e imprese. Non serve
aprire una guerra fra poveri, occorre
far partire i cantieri».

Lantieriin gitin.taa, ;naggfﬁﬁnza iﬁ ﬁahl?umi

sttt
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De Cesare (25 anni), alla guida
dei giovani costruttori del Sud

B CHIETI

Un abruzzese di 25 anni alla
guida del Comitato Mezzogior-
no di Ance (associazio-
nenazionale costrutto-
ri) Giovani: si tratta di
Federico De Cesare
(nella foto), di Chieti —
socio e consigliere di
amministrazione della
storica Impresa Costru-
zioni De Cesare Ing.
Ulrico s.r.l. —eletto pre-
sidente dell’organismo prepo-
sto ad occuparsi delle proble-
matiche di cui soffre 1'edilizia
nelle regioni dell'Ttalia cen-
tro-meridionale ed insulare.
Per i prossimi tre anni, De Ce-

sare, che succede al barese Ma-
rio Presicci, guidera i costrut-
tori under 40 di Abruzzo, Basi-
licata, Calabria, Campania, La-
zio, Marche, Molise, Pu-
glia, Sardegna e Sicilia.

Non solo. De Cesare,
diventa il pill giovane
componente della neoe-
letta squadra di presi-
denza di Ance junior.
«Risolvere i problemi
del Mezzogiorno signifi-
ca contribuire a risolve-
reiproblemi del Paese. Sareb-
be bello se un giorno, final-
mente, fare impresa al Sud
non fosse pil difficile che al
Nord», ha detto al suo insedia-
mento.

e pgsremer
BREE

E contro il dissesto
dieci comuni
ividono

; l’}i 0'~
impari la lezione dell’estate
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LA PROTESTA Limana (Confindustria) e Tramontin (Artigiani) chiedono l'intervento delle istituzioni

Lavori al massimo ribasso:
aziende locali sul lastrico

Damiano Tormen

BELLUNO

Massimo ribasso, massimo disa-
gio. E grandissima crisi. Le
imprese bellunesi pagano il si-
stema degli appalti.

Soprattutto le imprese che ruo-
tano attorno al mondo dell'edili-
zia. Per loro, gia falcidiate dalla
crisi del mattone, il regolamento
delle gare al massimo ribasso &
diventato una sorta di cappio
che si stringe sempre pit. Se il
lavoro & pochissimo, quel poco
che c'e & impossibile da prende-
re. Perché & impossibile compe-
tere con aziende che arrivano da
fuori e propongono ribassi al
25-30% (addirittura fino al 40%)
rispetto alla base d'asta. Ribassi
che spesso costringono le impre-
se che vincono gli appalti a non
guadagnare nulla sul lavoro. Ri-
bassi che arrivano addirittura
sotto i costi dei materiali.

«Il massimo ribasso distribui-
sce solo miseria - sintetizza Do-
menico Limana, presidente di
Ance (l'associazione nazionale
dei costruttori edili di Confindu-
stria Belluno Dolomiti) -. Il pro-
blema & vivo e sentito, soprattut-
to per la categoria dell'edilizia.
Non solo le imprese locali vengo-
no superate dalle offerte che
arrivano da ditte non bellunesi,
troppo spesso anche aziende bel-

lunesi sono costrette ad accetta-
re ribassi assurdi, per dispera-
zione e per la speranza che un
po’ di lavoro rimetta in moto
certe dinamiche.

In realtd, il massimo ribasso
porta all'accentuazione della cri-
si». E pud portare anche alla

appalti «sotto soglia» (ovvero di
importo inferiore a 1 milione di
euro), gli enti locali possono
dare l'affidamento diretto. Spes-
S0, pero, non se ne ricordano.

E procedono comunque per
bando di gara. «Chiediamo da

tempo la costituzione degli albi

GLI IMPRENDITORI Domenico Limana (Confindustria) e Paolo Tramontin (Artigiani)

morte delle aziende, perché tal-
volta accettare un lavoro vuol
dire rimetterci. «Rispetto a dieci
anni fa, prima della grande crisi,
abbiamo perso un buon 60% di
aziende e di addetti del settore
edile in provincia - continua
Limana -. E siamo preoccupati
perché nessuno sta mettendo
mano al problema». Eppure,
una soluzione ci sarebbe. Per gli

delle imprese locali, per le chia-
mate dirette e per la valorizza-
zione delle aziende "chilometro
zero" - afferma Paolo Tramon-
tin, presidente Edili di Confarti-
gianato Belluno -.

Questo e lo sblocco del patto di
stabilita basterebbero per rimet-
tere in moto un po di economia
locale: lavoro da fare ce ne
sarebbe, eccome».
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CRISI LEGACOOP IN ASSEMBLEA CHIAMA LA POLITICA. E POLETTI: «<STUDIEREMO MODELLI DI INTERVENTO»

«Coop Costruzioni? E tutta I’edilizia che non va»

«DIECIGIORNI fahoincontrato il presiden-
te di Ance De Albertis e quello delle Coopera-
tive italiane di produzione e lavoro Carlo Zi-
ni: abbiamo avviato un confronto sui temi
dell’edilizia e delle costruzioni». A raccontar-
lo ¢ il ministro del Lavoro Giuliano Poletti, in-
tervenutoieri all’assemblea dei delegati di Le-
gacoop Emilia-Romagna. Il giorno dopolano-
tizia della messa in liquidazione coatta di
Coop Costruzoni, il numero uno del Welfare
rassicura: «Andremo avanti a discutere per tro-
vare gli strumenti di intervento che, per quan-
to mi riguarda, sono gli ammortizzatori socia-
1i e le politiche attive per il lavoro». Ma anche
«la scelta di detassare la casa» va nella direzio-
ne di un rilancio del settore edilizio.

L’IMPEGNO a fare per i lavoratori di Coop
Costruzioni «tutto quello che & nelle nostre

possibilita» arriva invece dal governatore
dell’Emilia-Romagna Stefano Bonaccini, che
sottolinea: «Quando un’impresa chiude é sem-
pre un fatto drammatico perché ci sono perso-
ne che perdonoil lavoro: per questo € necessa-
rio intervenire subito con gli ammortizzatori
sociali da un lato e con la riconversione di po-
sti dall’altro. Dal governo comungque sono in
arrivo 3 milioni e 600mila euro a sostegno dei
disoccupati del settore costruzioni».

«SONO stati fatti tutti i tentativi per evitarela
liquidazione coatta amministrativa — spiega il
numero uno regionale di Legacoop, Giovanni
Monti —, ma i deve prendere atto delle gravis-
sime condizioni in cui il mercato del mattone
versa da anni. Guardiamo avanti per costruire
nuove occasioni di impresa e lavoro, metten-
do in campo proposte come quella di Sicrea

che due anni fa ha fatto ripartire la Cdc di Mo-
dena e di San Possidonio. La stessa cosa va fat-
taqui a Bologna. Sul terreno della crisi, come
sempre, resteranno diversi posti di lavoro:
«Abbiamo Smila persone in cassa integrazio-
ne e in solidarieta sulle 17mila che operano
nel comparto costruzioni delle tre centrali coo-
perative in regione e molte non potranno rien-
trare in un’attivita che non c¢’¢ pit.

SULLA STESSA lunghezza d’onda Mauro
Lusetti, presidente di Legacoop nazonale:
«Non & vero che stiamo abbandonando il mat-
tone, ma dobbiamo fare i conti col calo che il
mercato ha subito durante la crisi — sottolinea
-. Cerchiamo sempre di ritardare il momento
in cui alzare bandiera bianca: alcune volte ab-
biamo ceduto mentre altre, come nel caso Si-
crea, siamo riusciti ariqualificare la nostra pre-
senza nel settore».

Pietro Francesconi

MOBILITAA OSTACOLI

Cantierone addio, torna lo shopping
Dal primo dicembre via le reti ‘
n wmiicip i, stremati, esliano

SROAWMEN
Sconro e

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 17




LA SICILIA

LA SICILIA Enna

paa  18-11-2015
Pagina 28

Foglio 1

«Risorse europee

a forte rischio»

Monito dell’Ance che invita la Regione a puntare sul sostegno alle attivita produttive

L’Ance regionale e provinciale continuano a sollecitare il Gover-
no regionale a puntare sul sostegno alle attivita produttive co-
me unico provvedimento che possa fare uscire la Sicilia e in par-
ticolare la provincia di Enna dalla crisi economica e a rinuncia-
re in maniera definitiva all'assistenzialismo.

Vincenzo Pirrone, presidente Ance provinciale, sottolinea
che «nella nota di aggiornamento sui fondi strutturali europei
dello scorso 23 ottobre, I'Ufficio studi dell’Ance nazionale rile-
va che l'attuazione del Fondo europeo di sviluppo regionale ve-
de la Sicilia in fortissimo ritardo e all’'ultimo posto in Italia, ri-
trovandosi ancora da utilizzare un miliardo e 524,9 milioni di
euro, con il rischio non solo di perdere queste risorse non anco-
ra impegnate, ma anche di non avere certezza neppure sui fi-
nanziamenti gia attribuiti alle opere in corso di realizzazione e
che non potranno essere completate entro tale termine. In pid,
dopo due anni, ancora non ci sono notizie dell’avvio della nuo-
va programmazione 2014-2020».

«Se per ogni miliardo investito in infrastrutture -sostiene I'An-
ce - si generano 17mila posti stabili in edilizia, fra diretti e nel-
I'indotto, la decisione della Regione e del Cipe di ‘scippare’ 900

milioni alle opere pubbliche per finanziare per pochi giorni
24mila forestali ha cancellato per sempre la possibilita di crea-
re 15mila posti veri; perdita che si aggiunge ai 90mila licenzia-
menti nel settore dal 2008 ad oggi, pari cioé a quasi quattro vol-
te il bacino dei forestali e a trenta volte il bacino ex Fiat di Ter-
mini Imerese».

L’Ance punta l'attenzione anche sui ritardi nei pagamenti da
parte delle pubbliche amministrazioni ed evidenzia che le im-
prese del settore costruzioni sono le pill penalizzate, con 8 mi-
liardi di crediti (1,5 in Sicilia) e con tempi medi di pagamento
pari a 177 giorni per 'edilizia contro i 110 giorni degli altri set-
tori, ma che nell'Isola si allungano. Molti Comuni siciliani non
hanno fatto in tempo ad aderire al bando del ministero dell’E-
conomia (aperto il 3 novembre e chiuso il 10), per chiedere una
quarta anticipazione alla Cassa depositi e prestiti, si assiste al-
la beffa di nove Comuni che addirittura non si sono neppure ac-
creditati alla piattaforma del ministero dell’'Economia per la cer-
tificazione dei crediti, segno che i loro creditori possono atten-
dere e tra questi Gagliano e Sperlinga in provincia di Enna.

F.G.

A

Fronte antiracket
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